Sofielund, okédnd fotograf, Malmo stadsarkiv

Sofielunds vattenutmaningar

Sammanstdallning av befintlig kunskap om Sofielunds vattenutmaningar

Case Sofielund 2030
Vdaren 2021

* X ok
* *
* *

— AFRY

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska regionala AF pOvRY

Malmo stad utvecklingsfonden




RAPPORT
AF INFRASTRUCTURE AB

Rapporten har tagits fram pa uppdrag av Miljoférvaltningen i Malmaé stad,
inom ramen for projektet Case Sofielund 2030.

Text: Mimmi Tegnér, Sade Virkamaki och Stina Karlsson, AFRY

Malmg, april 2021



RAPPORT
AF INFRASTRUCTURE AB

Sammanfattning

Inom projektet Case Sofielund 2030 finns idag ett behov av att
sammanstdélla den kunskap som finns kring Sofielunds vattenpro-
blematik. Syftet dr att ta fram ett strategiskt kunskapsunderlag
som kan anvdndas i den fortsatta dialogen med de olika aktérer
som berdrs av vattenfrédgorna.

| AFRY:s uppdrag har ingdtt att sammanstdlla befintligt skriftligt
material kring skyfallshantering, grundvatten och blagréna I6sning-
ar samt genomfoéra ett tiotal intervjuer med nyckelpersoner hos VA
SYD, fastighets- och gatukontoret samt miljéférvaltningen i Malmé
stad, Fastighets&gare BID Sofielund, Gréona tak-institutet, Lunds
universitet, Sweden Water Research, konsultféretaget Urban Island
m.fl.

Utredningen visar att det finns ett tydligt behov av att utreda
problembilden tydligare, d& det dr oklart vad problemen egentligen
orsakas av och hur omfattande problemen med &versvémningar och
vattenskador i fastigheterna egentligen ar. Férst ndr det finns en
tydlig beskrivning av problemen dar det mojligt att boérja diskutera
|6sningar.
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Bakgrund till rapporten

AFRY har fatt i uppdrag att sammanstdlla den
befintliga kunskap som finns om vattenutmaning-
arna i Sofielund utifrdn det underlag som tillhan-
dahdllits av bestdllaren. Syftet med uppdraget

ar att utifrdn den hér sammanstdliningen kunna
arbeta fram ett strategiskt kunskapsunderlag
som ska anvéndas i den fortsatta dialogen med
fastighetsdgare och andra intressenter i Sof-
ielund. Féljande sammanstallning redogér fram-
for allt utmaningar med dversvdmningar och hog
grundvattennivd i stadsdelen. Dartill innehdller
den rekommendationer for vidare utredningar och
undersékningar som ska rama in vilka grundorsa-
kerna egentligen @r. D& det i utredningen fram-
kommit att problembilden behdver utredas ytter-
ligare har denna rapport inte dgnat sa stor fokus
pd forslag till I16sningar som det férst var ténkt.

Uppdraget pdbérjades i slutet av februari och har
pdgdatt till den 30 april 2021

Metod och genomfdrande

Inledningsvis har inldsning av befintligt skriftligt

material genomférts. Underlaget har tillhadahal-
lits av bestdllaren av utredningen och redovisas
dversiktligt for i det féljande avsnittet Overblick
av kunskapsunderlaget.

Under mars mdanad genomférdes sedan nio sem-
istrukturerade intervjuer med respondenter fran
Malmé stad, VA Syd, Sweden Water Research,
Lunds universitet samt Gréna tak institutet. Kon-
taktpersonerna fér dessa intervjuer hade pekats
ut av bestdllaren som nyckelpersoner fér utred-
ningen. Intervjufrdgorna har kretsat kring temana:
problem, 16sningar och ansvarsférdelning i Sof-
ielunds vattenutmaningar. Sammanfattning av
kunskapsunderlaget redogérs for i inledningen av
varje kapitel, som féljs av avsnitt dar respondent-
ernas resonemang fortydligas.

Overblick av kunskaps-
underlaget

Skyfallsplan fér Malmé

Skyfallsplanen dr kommunens verktyg for att
samla och skapa riktning fér att arbeta med sky-
fallsatgdrder internt och i samverkan med om-
givande samhdlle. Skyfallsplanen antogs 2017.

Blagréna Iésningar i Sofielund - klimatan-
passningsatgdrder i allt tatare stéder

Rapporten &r ett resultat av en forskningsstud-

ie som fokuserade pd fastighetségare | sédra

och norra Sofielund, deras behov, vattenutman-
ingar och potentiella l6sningar for dessa. Fas-
tighetsdgarnas stdllningstaganden till I16sningarna
presenterades ocksa.

Malmés vatten, kunskaps- och planeringsunder-
lag

Dokumentet dr ett kompletterande och férd-
jupande planerings- och kunskapsunderlag till
Malmé stads dversiktsplan. Kunskapsunderlaget
tar sdrskilt fokus pa férutsattningarna for planer-
ing vid hav- och kust och utmaningar kopplade
till detta. Som exempel redogérs for havsvat-
tenivdhdjning, klimatet och riktlinjen om +3m i all
ny bebyggelse vid havsndra omraden. Dokumen-
tet togs fram 2018.

Ekostaden Augustenborg - erfarenheter och
Igrdomar

| boken beskrivs hur Ekostaden initierades, vilka
férutsattningar som fanns dé och vilka initiativ
som togs for att komma i mdl. Vilka resultat ser vi
idag?
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Organisation

Aktor/funktion

Expertomrade

Fastighetsagare BID Sofielund

Verksamhetsledare

BID-processen, samverkan med
fastighetsagare

Gronatakinstitutet

Projektledare/utbildningsansvarig

Grona tak

Lunds universitet Forskare Vattenteknik, urbanhydrologiska
processer
Malmo stad, fastighets och gatuk- Vattenstrateg Skyfall

ontoret

Malmo stad, miljoéforvaltningen

Miljéstrateg

Miljé och hallbarhet med sarskilt
fokus p& vatten

Sweden Water Research VD Anpassningar av urbana vattensys-
temet for att mota globala utman-
ingar

Urban Island VD Hallbar stadsutveckling, bldgréna

I6sningar i Augustenborg

VA SYD

Projektledare

Skyfall
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Malmé har gjort bra ifrdn sig
historiskt [...] Regionalt och
nationellt vander man sig till

o0 ,’

Malmo”.
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Inledning

Vattnet har en viktig roll i Malmé som stad - his-
toriskt och idag. Ndrheten till havet har inneburit
stora vdrden fér staden. Men vatten innebdr ocksé
stora utmaningar och hot i urbana miljéer. Skyfall
och extrema regn, éversvémningar, bristande dag-
vattenhantering och férorenat vatten ar exempel
pd vattenrelaterade problem som hotar staden
och som blir allt mer framtréddande pé grund av
klimatférandringar (Malmé stad 2018, Alkan Ols-
son & Hansson 2018).

Totalt 70% av ytorna innanfér Yttre Ringvagen
ar kvartersmark och 30% dar allman platsmark
sdsom allmd&nna torg, gator och sma grénytor.
Bland dessa ar 10% tillrackligt stor parkyta fér
att kunna nyttjas som skyfallsatgdrd. Det har
konstaterats att det &r omajligt att hantera allt
vatten vid skyfall p& allman plats idag. Det ar
inte heller reglerat i lag vem som ansvarar, varken
planeringsmdssigt eller ekonomiskt, fér att han-

tera skyfallsutmaningen som vi star infor.

ldag uppmanas fastighetsdagaren att éverva-

ga vilka mojligheter som finns att avleda eller
fordréja vatten vid kraftiga skyfall s& att det inte
skadar den egna fastigheten. Men det krdvs ett
t&tt samarbete med fastighets&gare av olika slag,
s@vdal enskilda villadgare som storre fastighets-
bolag och andra verksamheter for att fa fram
héllbara multifunktionella 16sningar med hallbara
finansieringsformer.

| Malmé stads skyfallsplan pekas bland annat
omrddet Sofielund ut som ett omrdde med sto-
ra vattenutmaningar. Sofielund &r i riskzonen

fér markéversvamning i bebyggelse och skador

férvantas oka till foljd av fler regndagar och

okad nederbérd i framtiden. Sofielund bestar av
bostdder och mindre industrier och utgérs av
delomrddena Sodra Sofielund, Norra Sofielund
och Sofielunds industriomrdde. Omradet tillhér de
delar av Malmé med ldgst andel grénytor och fas-
tighetsdgarna vill skapa attraktivare utemiljer,
samtidigt som de vill minska oron fér framtida
dversvdmningar. Men fér att fastighetsdgare ska
vilja investera behdvs tillrdcklig kunskap om vilka

|6sningar som finns och vad de |ser f&r problem.

Sofielund har en lang historia av olika utmaningar
kopplat till vattenhantering. Vattenutmaningarna
har tidigare lyfts och diskuterats mellan olika ak-
toérer och i olika sammanhang. En rad utredning-
ar har genomférts men det saknas fortfarande
dokumentation av de dialoger som forts och en
samlad l&gesbild av det befintliga underlaget.
Med denna rapport hoppas vi fylla det tomrum-
met.
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Hur ser vattenutmaningarna ut?

Mellan 2007 och 2014 drabbades Malmé av tre
skyfall som orsakade allvarliga konsekvenser for
bebyggelse och infrastruktur samt stora stérningar
i trafiken. Den 31 augusti 2014 61l 100 mm regn
under 24 timmar vilket motsvarar ett skyfall som ti-
digare berdknats dterkomma var 100 dr. De direkta
kostnaderna foér skyfallet uppskattas till minst 200
miljoner kronor, ddr skadorna i Malmé upptog 600
miljoner av dessa. Bland annat forstérdes stadens
fardtjanstbilar som stod p& enldglant parkering,
men skador p& byggnader star fér den storsta delen

av kostnaderna.

Prognosenidag lyder att vikommer ha ca 8-10

fler regndagar per &r och upp mot 20-30% stérre
nederbérd i Malmé i framtiden. Enligt SMHI:s rapport
Framtidsklimatet i Skdne (2015) kan nederbords-
mangderna komma att 6ka med 15-25% fram till
seklets slut. | dagsléget saknas tvingande lagstift-
ning for hur vattenmangderna eller problemen som
uppstdr vid skyfall ska hanteras pd ett effektivt
satt. Det gdller framst i redan planlagda omraden

som Sofielund, men &ven vid nybyggnadsomrdaden.

Generellt sett finns det i manga fall kunskap om
vad som behdver géras for att minska éversvam-
ningsriskerna, men det saknas tydligt lagstéd. Plan
och bygglagen beskriver att hdnsyn ska tas till
dversvamningsrisker, men ger inte dndamalsen-
liga verktyg pd hur detta ska verkstallas. Det ar

inte heller reglerat ilag vem som ansvarar, varken
planeringsmdssigt eller ekonomiskt, for att hantera
skyfallsutmaningen. Lagen om allm&nna vatten-
tjianster trddde i kraft 2007. Syftet med lagen &r att
sdkerstdlla att vattenférsérjning och avlopp ordnas
i ett stérre sammanhang om det behdvs med han-
syntill skyddet for ménniskors hdalsa eller miljon.

Respondenterna ber&ttar

Grundproblemet med Sofielunds vatten beskrivs
som svarldst. Flera intervjupersoner efterfragar en
mer djupgdende analys av problemen med &ver-
sv@mningar och héjda grundvattennivder. Dels finns
det behov av att undersdka problemens omfatt-
ning, det vill séga hur ofta blir det dversvdmningar
med vattenfyllda kéllare, var i byggnaderna vattnet
tranger in och vad det far fér konsekvenseriform
av skador pd@ 16s och fast egendom, framkomlig-
hetsproblem f&ér rdddningstjdnsten osv. Dels finns
det behov av att underséka om det dr ett problem
orsakat av héjda grundvattennivder eller om de
stérsta problemen uppstar vid extrema skyfall. Nar
det gdller det senare @r det kanske extrema férhal-
landen som andd intr&ffar relativt sdllan och som
det kanske dr svart att helt skydda sig emot.

Topografi och vegetation

Sofielund ligger ovanpd en gammal backfdra
som kulverterades vid 1900-talets borjan. Malmo
genomgick en utveckling som dr gemensam med
mdnga andra stdder och vid denna tid fanns det
problem med tradngboddhet. Sjukdomar ékade
dramatiskt d& orenat avloppsvatten fran indus-
trier och hushdll slapptes ut i vattendrag som
samtidigt anvandes for dricksvatten. For att

f& bort problemet med férorenade vattendrag
kulverterades smd& och mellanstora diken och
vattendrag i stdderna till kombinerade ledningar
under marken (Eriksson & Lyth 2015).
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Sofielund &r ett av de tio mest problemdrabbade
bostadsomrddena i staden, men det finns mdn-
ga platser som har problem som &r orsakade av
en utbyggnad av staden som inte tog hdnsyn

till platsens topografiska férutsattningar, menar
vattenstrategen pd fastighets- och gatukontoret
i Malmo. | Malmé skyfallsplan finns bade en skiss
dver hur stédernas fértatning har gjorde dem mer
sd@bara fér stora méangder vatten (Skyfallsplan foér
Malmé 2017:15) och en karta éver de omrdden och
vdgstrdckningar som varit mest drabbade sedan
2007 (2017:14).

| Sofielund finns det en relativt ldg andel grénytor
(Alkan Olsson & Hansson 2018:11). Att anldgga
fler grénytor ger forstds en positiv effekt for min-
dre haftiga regn, sd kallade 10-drsregn, men har
inte en chans att std emot ett skyfall likt det som
drabbade Malmo i augusti 2014.

Eftersom omrddet ligger i en svacka finns det
dven svdrigheter med att avleda vattnet frédn So-
fielund, menar en av respondenterna. | Augusten-
borg, ett annat bostadsomrdde med vattenut-
maningar, hittade man lésningar med att leda
dverflédigt vatten till dammar och éppna dagvat-
tensystem. Men enligt uppgift ska den I6sningen
inte passa fér Sofielund.

Utmaningarna i Sofielund kan karaktdriseras som
ett sd kallat wicked problem — det ar ett komplext
problem dé&r ansvarsfrdgan dessutom faller mellan
stolarna.

Skyfall

Skyfallet den 31 augusti 2014 gav upphov till
omfattande dversvdmningar av gator, jarnvagar
och byggnader. Frdgan ar hur ofta ett sddant
omfattande skyfall ar att vénta i framtiden.

Man talar om 100-arsregn, men frdgan &r om

de pdgdende klimatférandringarna kommer ge
upphov till att skyfall av den storleksordningen
kommer med ett tatare intervall? Vattenstrate-
gen pd fastighets- och gatukontoret menar att i
ndagra av stadens ldgpunkter kommer vi sannolikt
att uppleva problem oftare dn vart hundrade ar.

Hur ska vi hantera dessa extrema handelser, finns
det I6sningar pd problemen eller finns det foljder
vi kanske blir tvungna att acceptera vid enskilda
extrema forhdllanden? Att det stdr vatten i en
kallare dr trots allt inte lika allvarligt som om det
stdr vatten pd entréplan, menar en av respon-
denterna. Fér mdnga fastighetsdgare i Sofielund
ar dock éversvammade kdllare i hdgsta grad en
katastrof da flera féreningar och enskilda fére-
tagare har sina verksamheter i just kallarlokaler,

framhadller en annan respondent.

Héjd grundvattenniva

| intervjuerna framgdr det ocksd att frdgan om
hoéjda grundvattennivder inte dr ndgot isolerat
problem fér Malmé eller Sofielund, Gven i Danmark
har man noterat héjda grundvattennivder pa flera
platser.

Har efterfrdgas ocksd en mer grundlig utred-
ning om problembilden. Ar det stérsta problemet
grundvattenintrédngning och varifrdn kommer i
s@ fall vattnet? Det som behdéver utredas ar hur
vattnet tar sig in i byggnaderna, om det &r fran
ledningsndtet, genom flaktar eller ventiler, via
kallartrappor eller om vattnet trdnger in genom

vaggarna.

Har finns det dven en koppling till va-systemet
som tillkommit under en I&dng tid av stadens histo-
ria — de dldsta vattenledningarna som patraffats
ar fran 1500-talet! (Persson 1999). Rérdragningar-
na dr av en varierad dlder och standard och i dag-
slaget lacker vatten bédde in och ut ur ledningarna.
Den dag som hela va-systemet blir tatt kommer
grundvattnet att stiga, menar en av respondent-

erna.
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Battre att gora na

?

an ingenting alls”.

(Respondent, Utreding Sofielunds vattenutmaningar)
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Vilka l6sningar for vattenutmaningar

bevakas?

De framtida klimatscenarierna pekar pd krafti-
gare regn. Det kommer att krdva en mer effektiv
hantering av dagvatten i staden an vad vi har
idag. | debatten om I6sningar fér att hantera
kraftiga regn och skyfall féresprdkas méangfunk-
tionella ytor som kan utnyttjas pd flera satt och
ha ett flertal olika mal. Den vattenuppsamlande,
vattenhdllande och vattenrenande férmagan &r
exempel pé& funktioner som diskuteras idag. Andra
funktioner &r att bidra till att bredda med fler
ekosystemtjdnster i samma 16sning och att uppnd
andra positiva effekter, som exempel 6kad biolo-
gisk mangfald i staden och attraktivare livsmiljéer
fér manniskor.

Skyfall drabbar alltid stdder hardast. Det rdder en
enighet om att ett satt att 16sa utmaningarna ar
att skapa méjligheter att leda undan ytvattenii
staden under kraftiga regn till ytor som far 6v-
ersvdmmas tillfdlligt, fér vattnet ska inte hdllas
kvar dar det kan skada permanent. Lagen om all-
mdnna vattentjanster ska sdkerstdlla att vatten-
férsérining och avlopp ordnas i ett stérre sam-
manhang, om det behdvs, och d&d med hdnsyn till
skyddet f6r manniskors hdlsa eller miljén. Lagen
pekar pd kommunernas skyldighet att bygga ut
den kommunala Va-anldggningen, bland annat for
att avleda dagvatten, och ansvaret strdacker sig
frdn normal nederbérd upp till ett 10-d&rs regn. Sa
vem har ansvar vid kraftiga regn som skyfall?

Skyfall

| dagslaget saknas tvingande lagstiftning for hur
skyfallsproblematiken ska hanteras pd ett effek-
tivt satt. Sarskilt tydligt blir detta i skyfallsarbete
i befintliga stadsomrdden som Sofielund, men
riktlinjerna vid nybyggnation behéver ocksd forty-
dligas édven om kommunen har planeringsansvaret
foér ny bebyggelse. Den rent tekniska kunskapen
om vad som behdver goéras for att minska 6v-
ersvamningsriskerna verkas delvis finnas, men

pd en dvergripande niva finns det inga rimliga
atgdrder for att ta hand om allt vatten vid ett
100-arsregn.
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Det efterfragas ett tydligt lagstod fér att olika
aktérer ska kunna driva frdgorna framat. Som
exempel beskrivs det i plan och bygglagen (PBL)
att det ska tas hdansyn till dversvamningsrisker i
varje plan. Men ndgra dndamdlsenliga verktyg pa
hur riskdtgdrderna ska verkstdllas ges inte. Det ar
inte heller reglerat i svensk lag vem som har det
ekonomiska eller planeringsmdssiga ansvaret i
skyfallsutmaningen i befintlig bebyggelse.

Vatten och fastighetsdgaransvar

| Sofielund drabbades man hart av skyfallet 2014
och en oro finns bland fastighetsdgare att drab-
bas igen. Det rdder en kdnsla av maktléshet och
man ser inte modjligheter att kunna géra ndgot
sjdlva for att 16sa vattenutmaningarna. Den sam-
manhdllande bilden bland fastighetsdgarna ver-
kar vara att atgdrder behdver géras utanfor det
egna omrddet. Det ansvaret, menar man, ligger pa
kommunen och VA SYD. Detta till trots har fas-
tighetsdgare dndd bérjat genomféra mindre at-
garder for att exempel férhindra att avloppsvat-
ten tranger upp ur avloppsroér vid skyfall. Dem har
ocksdé sett 6ver mojligheter att rikta om stuprér
pd sina fastigheter s& de rinner ut pd grdsmat-
tor istdllet for pd hardgjorda ytor och installerat
backventiler.

En mindre andel har inspirerats av resultaten fran
rapporten Blagréna 16sningar i Sofielund (Olsson,
Hansson & Helena, 2018) och utreder méjligheter-
na att skapa regnbdddar. Man ar osdker pd hur
stor del av problemet det |6ser egentligen, men
kdnner att det Gtminstone bidrar till omrddets at-
traktivitet och kdnsla av att vara omhdndertaget.
Det rédder mdnga oklarheter om byrdkratin kring
bladgréna lésningar dér fastighetsdgarna garna
ser en samverkan med kommunen, bade for att
hoja kunskapen kring det juridiska ansvaret och
for att ha ett forum fér olika aktérer att diskutera
blédgréna Iésningar pé tillsammans.
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Respondenterna berattar

Férdndra férhallningsdttet till vatten som resurs
Det behover absolut goéras en sammanstdlining av
fakta som visar det aktuella laget fér vattenut-
maningarna i Sofielund och vad som utgér en risk
for vem. Dartill mdaste det listas vilka olika 16sning-
ar som kan minska riskerna att drabbas hart, vid
exempelvis skyfall. Men det &r lika viktigt att visa
vilka mojligheter som finns fér vem och hur den mo-
jligheten kan se ut.

Respondenterna ar eniga om att fastighetsdagare
generellt satt ar positiva till utveckling av ekosys-
temtjdnster och blagréna 16sningar dd dessa, ratt
utférda, kan dka vardet pd fastigheterna. De be-
héver dock guidning och majlighet att fa radgivning
i frégor som gér dem osdkra kring etableringen av
|6sningarna och driftkostnaderna. Trots att fas-
tighetsdgare ser de positiva effekterna som blagré-
na lésningar kan medféra fér fastighetsvardet, och
far rddgivning, sd aterspeglas det i dagslaget anda
inte i investeringsviljan hos ménga av dem.

De fastighetsdgare som gar fére ar framst de som
vill certifiera vid nybyggnation, men i dagslaget
finns fa eller inga fastighetsdgare i Sofielund som
investerar i nyproduktion. Viljan att hitta l16sning-

ar finns hos dem som drabbats hdrdast och som
fortsatt haft problem med vatten vid stora regn. Om
vattnet rinner till dessa kvarter frdn andra platser

TR
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Enskifteshagen - en av Sofielunds st6érre grénytor. Foto: Mimmi Tegnér

ldngre uppstroms, riskerar de lokala &tgdrderna att
bli verkningslésa. Alla fastighetsdgare behodver ar-
beta &t samma hall och med ett gemensamt mal for
att komma tillrGtta med problemen om det ska bli
né&gon skillnad i Sofielund.

Branschen behdver dndra synen pé vattnet som
resurs, bland annat har VA SYD bérjat jamféra sig
mer med avfallsindustrin. Det har blivit intressant
att se pa vilka satt man kan sortera olika sorters
vatten och ocksd dteranvdnda det inom fler om-
rédden. Som ett exempel ndmns bevattning av parker
och bostadsgdrdar med hjdlp av insamlat och lagrat
regnvatten som ett koncept som bdde gynnar
va-huvudman och fastighetsdgare. Respondenterna
dr eniga om att det krdvs en samverkan mellan flera
samhdllsaktorer for att f& ordning pd arbetet med
riskatgdrder.

Har podngterar flera av respondenterna vardet

av att vanda utmaningarna till mojligheter. Om vi
istdllet gér Sofielund till en testbddd fér nya inno-
vativa l6sningar och forséker se utmaningarna i ett
holistiskt perspektiv, végar prova och visa upp lite
djarva I6sningar kan flera se vérdet i att investera

i omrddet. Sofielund skulle kunna bli ett living lab
for klimatanpassningar och blagréna 16sningar som
kan stdrka och 6ka omrdadets attraktivitet. Om det
omvdanda sker — att man inte tar utmaningarna pé
allvar - riskerar man att férutsattningarna for att
lyfta omradet uteblir och att de som vill investera i
omrddet inte vagar satsa.
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Sofielund praglas ocksd av ett kraftigt éverdi-
mensionerat vagnat. Aven om P&gens kan behdva
svéngrum fér sina transporter sd kanske inte alla
vdgar behover vara sd breda som 15 meter, menar
en av respondenterna. Har finns verkligen utrym-
me for att skapa en attraktiv stadsdel!

Aven om Sofielund har en I&g andel grénytor finns
trots allt tvd stérre gronomrdden, Enskifteshagen
och Guldangen. Har finns mojliga platser fér storre
dversvdmningsytor, menar en av de personer
AFRY intervjuat.

En &nnu mer radikal idé som férdes fram under
arbetet med Augustenborg dr att anvdnda sjdlva
gaturummen som vattenmagasin och dversvdmn-
ingsytor for att férdréja vattenavrinningen vid
haftiga regn. Det handlar om en ren krisatgard dar
det kan vara battre att I&dta vattnet std i gatan
under ndgra timmar dn att rinna ner i kéllar-

na, menar en av respondenterna. Detta skulle
innebdra att gatan blir avstdngd under nagra
timmar, men att det fortfarande blir méjligt for
brandbilar, ambulanser och andra utryckningsfor-
don att ta sig fram i ldg hastighet.

Hoj medvetenheten hos allmdnheten

Det ar omajligt att planera for en stad som aldrig
kommer att bli 6versvammad. Malmé kommer
drabbas av éversvdmningar dven i framtiden

och det bdsta samhdllet kan géra ér att férsé-
ka kontrollera riskerna som kan uppkomma. Om
allméanheten fér en stérre medvetenhet om detta
blir det tydligt att man behdéver skydda sig. Det
behdvs en generell kunskapshojning i samhdllet
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om arbetet med enskilda fastighetsagare ska
kunna ta vid. Det dr var och ens eget ansvar att
skydda sitt eget hushdll och det dr samtidigt ett
bidrag i ett kollektivt arbete fér att skyfallssdkra
samhdllet. En annan mgjlig vdg &r ocksd att hitta
en tolererbar risknivé fér staden. Vad &r en rimlig
nivd for Malmao?

Multifunktionella 16sningar

Det dr inte bara regn som orsakar problem i sta-
den och Sofielund, utan dven torka. Responden-
terna tror pd att fler multifunktionella I&sningar
kan férbattra mikroklimatet i omrddet. Garna
mer vegetation i form av trdd och gréna tak som
svalkar och skapar skugga, men ocksd saddant
som svdljer storre volymer av vatten. Aven har ar
det vart att ndmna att vattnet dr en resurs som
kan samlas in och d&teranvandas, under exempel-
vis torrare perioder.

Blagréna Iésningar

Det réder olika meningar bland respondenterna
om de blagréna I6sningarnas majlighet att I6sa
vattenutmaningen i Sofielund. A ena sidan tanker
man att man kan komma hur [dngt som helst med
ratt férutséttningar och det foreslds bade reg-
nbaddar och vattenmagasin. A andra sidan tror
man att det inte gor ndgon storre skillnad i det
ldngre loppet, men att det sdklart bidrar lite. Oav-
sett stdndpunkt ser man att blagréna 16sningar
om inte annat tillfér rekreativa, hdlsoframjande
och estetiska varden. Detta dr bdde synligt och
kannbart och en bra start fér att hdja medveten-
het hos allmdnheten.

Kunskapshdjande insatser
kravs

— och goda exempel pa
sd har kan det bli”

(Respondent, Utredning Sofielunds vattenutmaningar)
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Exemplet Augustenborg

Ekostaden Augustenborg d@r ett viktigt initiativ for
hallbar omvandling av befintlig bebyggelsestruktur.
Det demonstrerar ocksd hur man kan lyfta ett be-
fintligt omrade utan att byta ut dess befolkning. Det
dr anda sarskilt i hantering av dagvatten som Au-
gustenborg dr mangas férebild. Men kunskapen som
genererats ddr, bdde i ekologiska och sociala termer,
har inte haft ndgon spilleffekt an pd exempelvis
grannomrdden som Sofielund. Som respondenterna
tidigare ndmnt, bor det dven hdar listas olika 16sning -
ar frdn Augustenborg som kan vara mgjliga att
genomféra ocksd i Sofielund.

Det tror man, hade gett fastighetsdgarna tydligare
incitament att investera tillsammans. Arbetet med
Ekostaden fick projektstéd fran det lokala invester-
ingsprogrammet fér ekologisk omstdlining. En annan
ndstan avgoérande férutsdttning var att det bildades
en styrgrupp, ddr politiskt ansvariga i de viktigaste
ndmnderna och kommunala bolagen ingick. Styr-
gruppens uppgift var framst att bidra till att even-
tuella stopp och bromsklossar i organisationerna
|6stes upp. Nedan listas andra férutsattningar for

Augustenborg jamte férutsattningarna fér Sofielund
idag.

Fortsatt innovation och utveckling

Det finns stor potential att innovera fér 16sningar
pa var tids vattenutmaningar. En respondent menar
att vi aldrig kommer att kunna bygga ledningar
eller konstruktioner som tar hand om ett sd stort
regn som ett 100-4rs regn. Fler instdmmer med att
vi istdllet mdste bygga in en l&dngsiktig gemens-
am férmdga i vara system att hantera foréndringar
tillsammans.

Vdra grannar i Danmark har liksom oss, noterat
samma utveckling med stigande grundvattennivder
och 6kade regnmdangder. Danskarna arbetar utifran
andra férutsdattningar, bland annat under annan lag-
stiftning och ett samarbete hdller pd att etableras
for att boérja utbyta kunskap om de olika arbetsséat-
ten.

Avslutningsvis dr det intressant for fler respondent-
er att samla olika samhdllsaktorer i ett gemensamt
Urban Living Lab.

S

Ekostaden Canal System av Christer alias Brandsvig CC (nc, da)
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Vilka ansvarar for vatten i staden?

Det finns ett flertal lagar, férordningar och EU-
direktiv som styr arbetet med vatten. Miljébalken,
Plan och bygglagen, lagen om allmdnna vat-
tentjanster, EU:s ramdirektiv for vatten och de
nationella miljdmalen kan ndmnas som exempel
(Malm¢o stad 2018).

Ddaremot finns det idag ingen tydlig lagstiftning
vad gdller 6versvamning- och skyfallsutmaning-
ar. | Plan och bygglagen beskrivs hur hdnsyn ska
tas till dversvamningsrisker. Verktyg fér hur detta
ska verkstdllas beskrivs dock inte. Framfér allt ar
det inte reglerat i lag vem som ansvarar, varken
planeringsmadssigt eller ekonomiskt, for att han-
tera skyfallsutmaningen.

Det kan konstateras att det idag finns ett behov
av en tvingande lagstiftning foér hur skyfallsprob-
lematiken ska hanteras pd ett effektivt satt, bade
vad gdller befintliga éversvamningsdrabbade
omrdden och nya bebyggelseomrdden. P& grund
av bristen pd en lagstiftning kring éversvamn-
ingsproblematiken dr ansvarsférdelningen mellan
exempelvis kommun, fastighetsdgare och va-hu-
vudman inte sdllan otydlig.

Respondenterna berdattar

Ansvarsfradgan dr en av de stora utmaningarna
som &nnu inte ar 16st. Ndgot som flera respon-
denter belyser @r just behovet av lagstiftning och
att ansvaret lyfts till en hégre niva. Att det idag
inte ar ndgon som har juridiskt ansvar fér grund-
vattenniv@erna pekas av flera respondenter ut
som en stor brist — det krdvs att det ansvaret
fordelas pd ett tydligt satt.

En intervjuperson lyfter att det &r av stor vikt

att vattenhanteringsfragorna blir tydligare i den
politiska debatten. Framfér allt ar det viktigt att
det diskuteras mer pd en lokal och regionalpolitisk
nivd. Detta eftersom alla kommuner och region-
er har olika férutsattningar och det krdvs darfor
en lokal anpassning. Men det bér ocksad tas ett
nationellt krafttag. Det finns ett behov av riktlin-
jer och visioner. En respondent goér kopplingen till
nollvisionen, som syftar till det transportrelat-
erade mdlet att igen ska do eller skadas allvarligt
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i trafiken i Sverige. Respondenten menar alltsa
att det dr viktigt att hitta en vision och tolererbar
niva fér grundvattenrelaterade fragor.

Aven akademin och forskningsvérlden har ett an-
svar i dessa frdgor; genom att sprida kunskap och
skapa nya arbetssdtt. Vidare belyses det ocksd

i en intervju hur allménheten, b&dde boende och
verksamma, har ett ansvar i form av att skapa sig
medvetenhet kring problematiken.

En respondent konstaterar att ingen aktor sit-
ter ensam pd alla I6sningar eller allt ansvar, utan
det ar flera intressenter och aktérer som behdver
kraftsamla. Det finns ett stort behov av samord-
ning i frdgorna. Kommunen och fastighets&gare
lyfts av fler respondenter som centrala aktorer
vad gdller ansvar. En intervjuperson menar att
kommunen har ett ansvar att utrycka sin vilja fér
hur Sofielund ska utvecklas och att leda diskus-
sionen och "trycka pd”.

Vidare kan finansieringshjdlp behévas for att
exempelvis kunna implementera olika blagréna
I6sningar. Aven ddr kan kommunen ha en viktig
roll, i att stédja i ansékan av finansiella medel. En
respondent lyfter ocksd att det redan finns flera
etablerade plattformar inom kommunen fér att
sprida information och n& ut med kunskap, sdsom
exempelvis Case Sofielund och BID Sofielund.

Denna utredning har konstaterat att problem-
bilden &r mer komplex och svér att ta stdlining till
dn vad som forst verkade vara fallet. Innan det

ar mojligt att diskutera 16sningar fér Sofielunds
vattenutmaningar behéver vi ha en tydligare bild
av hur problemen ser ut. Avslutningsvis vill AFRY
darfér rekommendera ndgra aktiviteter for att
komma vidare i frdgan om Sofielunds utmaningar
kopplat till vatten.
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"Po/itiken har ett
viktigt ansvar’

(Respondent, Utreding Sofielunds vattenutmaningar)
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Rekommendationer for

fortsatt arbete

Bredda bilden - intervjua fler aktérer

Det finns ett behov av att ta in kunskap och fakta
fran flera aktorer for att fa en stérre klarhet i hur
problembilden ser ut och hur omfattande prob-
lemen med dversvdmningar och grundvattenin-
trangning verkligen &r. Under utredningen har fél-
jande organisationer och experter féreslagits som
intervjupersoner, vilka kan bidra med mer kunskap
kring omrddets utmaningar.

* Rdddningstjdnsten

Raddningstjdnsten har genom sin verksamhet en
stor mdngd data om utryckningar och larm, det
finns darfor all anledning att undersdka i vilken
grad radddningstjdnsten har haft problem med att
ta sig fram till fastigheter inom omradet Sofielund
och om problemen har 6kat.

¢ GIS-expert Malmé stad

Inom Malmé stads organisation, ndrmare bestamt
pa fastighets- och gatukontoret, finns en GIS-ex-
pert som gjort en analys av alternativa kérvdagar
for raddningstjdnsten vid extrema férhdllanden
sdsom skyfall. Dar bér alltsd bade finnas kunskap
om vilka vdgar som brukar vara problematiska
och kanske &ven hur ofta rdddningstjdnsten be-
hover ta del av de alternativa kérvégarna.

+ Forsdkringsbolag

Foérsdkringsbolagen sitter inne med mycket
kunskap kring anmdlningar av vattenskador och
skador pa fastigheter och egendom orsakade av
dversvamningar osv. | Sofielund &r det framfér allt
Lansfoérsdkringar som dr involverade och en aktiv
aktor i Fastighetsdgare BID Sofielund. | trygg-
hetscertifieringen ingdr idag att se 6ver problem
kring 6versvdmningar och fastighetsdgare far rad
om att installera backventiler och 6versvéamn-
ingsskydd med mera.

- Fastighetsdgare

Fastighetsdgarna bér ha detaljerad kunskap om
vilka problemen &r och kan ocksa vara en viktig
part fér att kunna utféra de matningar som kan
behévas fér att ta reda pd mer fakta om 6v-
ersvamningar osv.

Hyrogeologisk analys

Ingen av respondenterna har ndgon specialist-
kompetens om grundvattenfragor, varfér det

har férslagits att man bér anlita en oberoende
hydrogeologisk expert som kan utreda grundvat-
tenfragan for just Sofielund. Grundvattenexpertis
finns pa flera konsultbolag och kan bistd med
kvalificerade analyser.

Hydrogeologisk analys av ledningsndtet

| artikeln “Hydroeconomic optimization of me-
soscale blue-green stormwater systems at the
city level” (Haghighatafshar et al 2019), kon-
stateras i en teoretisk studie av ledningsndtet

i Malmé att tryckhéjderna i omrddet kring Sof-
ielund kan pdverkas av férdréjningsatgdrder pa
ledningsndtet i detta omrdde. Denna studie borde
kompletteras med kunskap om vad detta teore-
tiska resultat innebdr i praktiken.

Hamta inspiration fran Augustenborg

Mdnga pekar pad Augustenborg — men det finns
skillnader fran nu och da. Férutsattningarna ser
annorlunda ut bdde avseende samordningsmé-
jligheter, finansiering och ambitioner — eller lurar
nya méjligheter runt knuten?

Regionalt kunskapsutbyte: Skdne och Oresund

Det finns sannolikt erfarenheter och kunskap

att hdmta frdn ndrliggande orter och regionen
som har liknande problem. Respondenterna har
ndmnt att Danmark har noterat liknande problem
med grundvattenhéjningar. | Skane finns saklart
mdnga orter som ligger ndra kusten och har dldre
bebyggelse pd sanka omrdden sdsom Kristians-
tad med sina omraden som ligger under havsniv-
an och exempelvis Osterdng som &r byggt pd en
sankmark, bara fér att nédmna ndgra exempel.
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