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Forord

Malmg ér en ung och snabbt vixande stad, som har
jobbat strategiskt med héllbarhetsfrigorna linge. Forst
med ett tydligt fokus pa klimat- och miljéfrigorna och
under senare ar med lika hoga ambitioner och fokus
ocksa pd social och ekonomisk hallbarhet.

Nir FN introducerade de 17 globala héllbarhetsma-
len var Malmé f6rst ut i Sverige med att gora dem till
ledstjarnor i det lokala utvecklingsarbetet och idag
utgor de stommen i den dvergripande styrningen och
ledningen av stadens hela organisation.

For oss star det klart att staden bara kan byggas hel och
hallbar nir alla perspektiven integreras och samverkar.
I en global stad som Malmé 4r det ocksé litt att se hur
sammankopplad virlden faktiskt dr. Det som hinder
pa andra sidan jordklotet paverkar oss hir och det vi
gor lokalt paverkar globalt. Dirfor dr Agenda 2030

ett oerhort virdefullt ramverk for var styrning och en

viktig ledstjarna, inte minst i budgeten. Det 4r en grundlidggande del i arbetet med att
skapa ett hillbart Malmé och i lingden en héllbar virld.

FN har utsett 2020-talet till the Decade of Action och i samband med detta vill jag
passa pa att rikea ett stort och varmt tack till alla stadens medarbetare och alla andra
aktorer som pa olika sitt 4r med och driver pd utvecklingen och som delar med sig av
kunskaper och erfarenheter.

Det ir vi, tillsammans, som ser till att ambitioner och ord blir handling.

Aih il M

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Kommunstyrelsens ordférande
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Sammanfattning

Malmé, Sveriges tredje storsta stad, ligger i sodra
Sverige, vid ena dnden av bron till Képenhamn,
Danmark. Staden har linge arbetat malmedvetet,

och ofta innovativt, med hallbarhetsfrigor. Redan

nir FN beslutade att anta Agenda 2030 och de 17
Globala mélen hésten 2015, dtog sig Malmo, som
forsta svenska stad, att gora de globala malen till sina
egna. Det har nu gatt sju dr sedan dess och det ir inte
ménga ar kvar till 2030. Fér Malmé var det dirmed en
vilkommen méjlighet att kunna granska stadens arbete
med Agenda 2030 genom en sa kallad Voluntary Local
Review (VLR).

Sedan 2018 utgir Malmés arbete frin Strategi for
Malmé stads langsiktiga arbete med Agenda 2030 som
bygger pa fem processer:

1. In i ordinarie styr- och ledningssystem

2. Hallbar utveckling genom
verksamhetsutveckling

3. Planerad kommunikation och delaktighet for
lirande och forankring

4. Okad kunskap for medvetna beslut
5. Innovativa partnerskap som gor skillnad

I denna rapport har fokus varit att undersoka den
forsta delprocessen — hur Malmé stads ordinarie

styr- och ledningssystem styr mot de Globala malen.
Utredningen har fokuserat pa ett antal kommuno-
vergripande styrdokument som bedéms styra mot de
Globala malen liksom en analys av hur principen om
att inte limna nagon utanfor fir genomslag i styrdoku-
ment av olika slag. I VLR-processen har intressenterna
dirfor i huvudsak varit interna och representanter fran
samtliga forvaltningar och heligda bolag inom Malmé
stad har deltagit. I sjidlva genomférandet av Agenda
2030 ar ménga samhillsaktorer i Malmo engagerade;
nigra av dem lyfts fram i de fallstudier dver intressanta
initiativ och insatser som kompletterar analystexten.

Malmé har i sin VLR-rapport valt att fokusera pa
samma nio mal som star i fokus for arets High Level
Political Forum, FN:s arliga forum f6r uppfoljning
och granskning av Agenda 2030. Analysen bygger pi
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Hillbarhetsrapport 2019, dir utfallet i Malmé for samt-
liga Globala mél analyseras, samt Hallbarhetsrapport
2020, som f6ljde upp mal kopplade till den sociala
dimensionen av Agenda 2030. Nedan foljer en kortfat-
tad oversikt av nuliget i Malmo i relation till de nio
utvalda mélen f6r 2020. Med anledning av begrins-
ningen till nio av sjutton Globala mal, gar analysen
miste om en del av malens komplexitet och 6msesidiga
beroende och riskerar ge en ofullstindig bild. Det 4r
frimst stora delar av den ekologiska dimensionen som
saknas, men dven den ekonomiska och sociala skulle
vinna pa att samtliga mél redovisades. Utfallsanalysen
begrinsas likasd av tillgingen till indikatorer pa lokal
nivé. | denna kontext ska dven slutsatserna virderas.
Oversikten ger indi en indikation och en bild av var vi
star idag utifran det vi kan mita. Vad bilden behover
kompletteras med diskuteras [6pande i texten.

Arbetet med minskliga rittigheter har genom éren
kommit langt i Malmoé stad. Men det behovs ett
fortsatt utvecklingsarbete for att sikerstilla att rittig-
hetsarbetet systematiskt kopplas ihop med hallbarhets-
fragorna i relevanta styr- och ledningsprocesser. Det ir
viktigt utifrin tanken att det samlade héllbarhetsarbe-
tet ska harmoniera med intentionerna i agendan som
helhet, som betonar ett holistiskt synsitt och vikten av
att inte limna nigon utanfor.

Malmés modell for att integrera de Globala malen har
varit att se Malmi stads budget, stadens mest 6verord-
nade styrdokument, som en lokal handlingsplan f6r
Agenda 2030. Stadens kommunfullmiktigemal, som
ligger till grund for prioriteringar i budgeten, kopplas
till de Globala mélen sedan 2020. I staden pagar ett
utvecklingsarbete kring systematik i uppfoljnings-
processerna och i detta arbete ingar dven en struk-
tur for arliga uppfoljningar av hillbarhetsfragorna.
Hallbarhetsrapporteringen foljer upp utfallet, och
med utgangspunke fran dessa analyser kan en inrike-
ning formuleras for nistkommande ars prioriteringar.
Budgeten, med sitt mer kortsiktiga perspektiv, kom-
pletteras av mer lingsiktiga program, regelverk och
lagstiftning.
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Till 6vervigande del bedoms detta system fung- om att budgeten ska vara den lokala Agenda

era tillfredsstillande, men det finns utrymme for 2030-planen.

forbattringar. For att utveckla och forstirka arbetet . . ) o
o . o * Fortsitt med héllbarhetsintegrering i fler relevanta

med Strategi for Malmé stads lingsiktiga arbete med

Agenda 2030 rekommenderas foliande: delar av styr- och ledningssystemet, till exempel

ledarskap, rekrytering, kompetens, kunskap och
* Vidareutveckla arbetet med att linka ihop hallbar- kommunikation.

hets- och rittighetsfrigorna pa ett tydligare sitt. « Anvind innehdll och konkreta forslag i

* Bygg vidare pd modellen for integrering av Agenda denna rapport som underlag for Malmé stads
2030 i kommunfullmiktiges budget och budgetpro- Hallbarbetsrapport 2021, samt som underlag for
cess, sirskilt vad giller genomférande och uppfolj- dialog i relevanta interna forum och som del i
ning, och fortsitt med arbetet for att nd ambitionen kommande dialogprocesser med samhillsaktdrer.

Oversikt utfall 2020

Nedan foljer en kort sammanfattning av trender och utmaningar i Malmé inom de nio Globala mal
som redovisas i rapporten.

INGEN Malet syftar till att bekdmpa fattigdom &verallt. | en svensk kontext handlar utmaning-
FATTIGDOM arna inom malomradet frdmst om en 6kande inkomstrelaterad ojamlikhet och att

manga manniskor lever i relativ fattigdom.

Malmo har fortsatt en hdg andel hushall med 1dg ekonomisk standard och ndgon
minskning gar inte att se. En svag minskning gar ddremot att se vad géller andelen
Malma&bor som erhaller ekonomiskt bistand. Samtidigt pekar utvecklingen mot att fler
Malmabor behdver hjalp med sin forsérjning som en konsekvens av coronapandemin.

Malet handlar om att avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsférsorjning, hélso-
sammare matvanor och framja ett hallbart jordbruk. Ur svenskt perspektiv handlar
utmaningen inom detta mal framst om felndring och att bryta ohélsosamma matvanor
samt framja fysisk aktivitet.

Flertalet Malmobor dr normalviktiga, men fetman 6kar over tid bland vissa grupper. Det
gadr inte att se ndgon storre skillnad mellan kvinnor och man vad galler fetma, daremot
tycks utbildningsnivén och fédelseregion ha betydelse. Aven fér barn syns tydliga
skillnader beroende pa foraldrars ursprung och om de forvérvsarbetade eller ej.

Andelen ekologiska livsmedel inom Malmo stads verksamhet ligger pa 70 procent
vilket &r hogt jamfort med Sveriges 6vriga kommuner. Detta innebér att Malmo i forhal-
landevis hog grad bidrar till en 6kad héllbarhet inom jordbruket genom sin efterfragan
pa ekologiska livsmedel.

GODHALSA OCH Malet syftar till att skapa samhalleliga férutsattningar fér en god och jamlik halsa for
VALBEFINNANDE alla. Ur ett globalt perspektiv kan konstateras att folkhalsan i Sverige generellt &r god
och det géller dven for Malmo. Den stérsta utmaningen for Malmo &r ojamlikheten i
. hélsa mellan olika grupper.

De flesta Malmdbor anser sig ma bra, men det varierar beroende pa kon, dlder och

utbildningsniva. Lagst andel med bra sjalvskattad halsa ses i den dldsta dldersgruppen.
Psykisk ohalsa ar fortsatt en stor halsoutmaning och 6ver tid syns en férsamring. Hogst
andel med nedsatt psykiskt vélbefinnande dterfinns bland stadens yngre invdnare
(18-34 ar) och flickor mar generellt sett sémre &n pojkar.
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| Malmo 6kar medellivslangden i snabbare takt for mén jamfort med kvinnor. Ett
maonster som varit bestdende dver tid ar att medellivsldngden skiljer sig t beroende
pa utbildningsnivd, med hdgst medellivslangd i gruppen med hdgst utbildning.
Skillnaden i dterstdende medellivslangd vid 30 ars dlder &r ungefdr nio ar i Malmo
mellan médn med endast féorgymnasial utbildning och kvinnor med eftergymnasial
utbildning.

Malet syftar till att verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt samt
full och produktiv sysselsdttning med anstéandiga arbetsvillkor for alla.

Malmo bendmns ofta "den regionala sysselsattningsmotorn”. | Malmaé finns en fidrdedel
av regionens befolkning och nastan en tredjedel av jobben. Andelen av regionens
jobb som finns i Malmo har ocksa 6kat éver tid. Den stora jobbtillvéxten, kombinerat
med att en storre andel av Malmos befolkning ar i arbetsfor alder an i riket innebdr att
staden har goda maojligheter att uppna en valfungerande arbetsmarknadssituation.

Samtidigt har Malmos arbetsmarknad stora utmaningar. Delar av befolkningen

har svart att fa varaktiga anstallningar eller alls komma in pa arbetsmarknaden.
Arbetsldsheten dr fortsatt hdg och manga Malmobor &r arbetsldsa under langre tid.
Gruppen av unga Malmobor som varken arbetar eller studerar ar stor, speciellt bland
utrikesfodda, vilket riskerar att medfora langvariga svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden med konsekvenser sdsom 6kad psykisk och fysisk ohélsa.

Malet syftar till att minska skillnader mellan olika befolkningsgrupper inom lander, men
aven skillnader mellan lander. Det omfattar bade ojamlika forutsattningar och ojamlika
utfall. Ojamlika utfall foljs upp for majoriteten av de Globala mdlen och redovisas darfor
inte for just mal 10.

En indikator som é&r relevant att félja handlar om grad av tillit mellan manniskor i
samhallet. Lag tillit till andra kan medféra saval upplevelser av otrygghet hos individen
som sjunkande tilltro till samhallet och de demokratiska institutionerna. Ur ett globalt
perspektiv &r tilliten i Sverige generellt sett hdg. Aven i Malma har en majoritet av
befolkningen hdog tillit till andra manniskor, men samtidigt har Malma hogst andel i
landet av personer som har svart att lita pa andra, dven om det skett en liten forbatt-
ring. Variationen syns mellan utbildningsgrupper och fédelseregioner. Sarskilt 1ag ar
tilliten bland olika grupper Malmaobor som lever i mer utsatta och sdrbara situationer.

Malet syftar till att sakerstalla strukturer som genererar en mer hallbar produktion och
konsumtion. Genom hallbarhetskrav i upphandlingar har Malmo stad fortsatt arbetet
med att styra inkdp mot varor och aktérer som bidrar till samtliga tre dimensioner

av hdllbar utveckling. Till exempel har staden genom upphandling en hég andel
Fairtrade-madrkta varor sdsom kaffe och te och staden har dven forstarkt arbetet med
aterbruk av maobler, bocker, hjdlpmedel och kontorsutrustning genom en intern,
kommungemensam férmedlingstjanst. Ar 2020 var 70 procent av livsmedlen som
anvandes i kommunal verksamhet ekologiskt certifierade.

Bade den totala restavfallsmangden och restavfallsmangden per person fortsétter att
minska, genom att insamlingen av matavfall och férpackningar 6kar. Samtidigt kan
takten i dtervinningen oka betydligt och den totala mangden hushallsavfall som gene-
reras forefaller inte minska.

MALMO STAD - VOLUNTARY LOCAL REVIEW - SAMMANFATTNING



Malet handlar om att bekdmpa klimatférandringarna. Effekterna av klimatférand-

TN ringarna paverkar oss alla, men de som lever i fattigdom drabbas hardast. Fér Malmé

stad kan malet omsattas lokalt genom bland annat klimatanpassning av den fysiska
samhaéllsplaneringen, satsningar pa kollektivtrafik, forbattrade majligheter att cykla,
minskad energianvandning i offentliga byggnader och att integrera miljé- och klimata-

spekter vid upphandlingar.

1 BEKAMPA KLIMAT-

Stora investeringar har gjorts i Malmé for att minska utsldppen, i den egna organi-
sationen saval som i Malmé som geografi. Utsldppen av vaxthusgaser har minskat
kontinuerligt i Malmd. Om hansyn tas enbart till de utsldpp av vaxthusgaser som den
kommunala organisationen ger upphov till sa visar uppfoljningen en minskning pa 66
procent mellan 2015-2020. Stora utmaningar kvarstar dock, inte minst i att borja folja
upp utsldpp av véxthusgaser som uppkommer som fljd av Malmobornas konsumtion,
vilket inte gors idag.

Andelen miljobilar i Malmo stads egen flotta av personbilar och latta transportfordon
har stadigt ©kat de senaste tio aren och andelen &r nu 93 procent. Andelen miljobilar
bland samtliga bilar registrerade i Malm& har dkat.

FREDLIGA OCH Malet visar pa hur fred och hdllbarhet dr varandras forutsattningar och handlar om att
1 INKLUDERANDE framja fredliga, inkluderande och rattvisa samhallen dér ingen diskrimineras. En viktig
SAMHA”-E! del for att nd malet &r att arbeta med forebyggande insatser som i stor utstrackning
& utformas pa lokal niva. Det handlar dven om att méjliggora fér medborgarna att vara
delaktiga, en princip som &r central i méanskliga rattighetsramverket och likasa for en

»,

= vital demokrati.

| Malmo minskar den anmaélda valdsbrottsligheten. Trots det &r kdnslan av otrygg-

het fortfarande relativt hdg bland Malmdéborna, sarskilt bland kvinnor och éldre. Den
upplevda otryggheten skiljer sig stort 4t mellan stadens olika omraden, vilket indikerar
att socioekonomi, men dven harkomst spelar roll i sammanhanget.

Vid en internationell jamférelse har Sverige ett stabilt och hogt valdeltagande. | Malmo
har valdeltagandet ¢ver tid utvecklats i positiv riktning. Vid senaste valet 2018 rostade
78,6 procent i kommunvalet, respektive 82 procent i riksdagsvalet. Men skillnaderna

ar stora mellan olika omrdden i staden. Malmds unga forstagadngsvaljare rostar i lagre
utstrackning an unga i Stockholm, Géteborg och i andra kommuner som liknar Malmo
socioekonomiskt.. Valdeltagandet &r sdrskilt [agt bland unga man.

17 GENOMFORANDE Malet handlar om ledarskap och samverkan for att kunna genomféra Agenda 2030.

OCH GLOBALT For Sverige och Malmé handlar det mycket om mobilisering for en mer effektiv
PARTNERSKAP

omstallning.

En stor del av Malmos utveckling under de senaste tjugo aren har skett i breda part-
nerskap, lokalt, nationellt och globalt. Att dela med sig av Malmds erfarenheter och att
|dra av andra har bidragit till att Malmé legat i framkant vad galler héllbar utveckling.
Sedan 2013 finns dessutom ett politiskt dvergripande beslut om att utveckla staden i
kunskapsallianser med olika samhallssektorer och berdrda parter, bade for att identi-

fiera behov och I6sningar.

Kélla: Utfallanalys, bilaga 1 i denna rapport.
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Svenska kommuners forutsattningar
att genomfora Agenda 2020

Svenska kommuner har, i ett internationellt perspektiv,
ett mycket gott utgingslige for att kunna bidra till

att genomfora den globala agendan pa lokal nivi. Det
kommunala sjilvstyret ir starkt och reglerat i svensk
grundlag, vilket innebir att kommuner har en stor
handlingsfrihet i genomférandet av uppdraget, men
ocksa ett stort ansvar. Kommuner pekas tydligt ut pa
nationell niva som viktiga aktorer i genomforande, se

sidan 31.

Svenska kommuner ansvara bland annat for social
omsorg som inkluderar dldreomsorg, for-, grund- och
gymnasieskola samt vuxenutbildning, stadsplanering,
miljo och hilsoskydd, avfallshantering, vatten och
avlopp, riddningstjinst, krisberedskap och civilt for-
svar, bostidder och energi, samt bibliotek, fritid, kultur
och niringsutveckling. Detta innebir att de Globala
malen ligger nira en stor del av kommunens kirn-
verksamheter och att kommuner ofta redan har mal,
strategier och program som ligger i linje med intentio-
nerna i Agenda 2030.

Vidare har kommuner ritt att sjilv ta ut skate
(inkomstskatt) for att finansiera sin verksamhet, till-
sammans med avgifter och statsbidrag. Jimfort med
exempelvis andra EU-linder 4r den del av finansie-
ringen som bestar av skatter omfattande. Skatter tas
ut i procent av invinarnas inkomst. Kommuner har
dirmed finansiella verktyg for att kunna prioritera
utmaningarna i Agenda 2030.

De stérsta utmaningarna for Sverige ér, enligt OECD:s
sammanstillning for 2020, klimatmaélen (Globala
mélen 12 och 13), men bade nationellt och i manga
kommuner, diribland Malmé, ir ocksa ojamlikhet och
att inte limna ndgon utanfor hogt prioriterade omraden
(OECD 2020). Hur ser svenska kommuners roll ut i
dessa utmaningar? Mycket ligger redan i kommunernas
grunduppdrag: kommuner har exempelvis ansvar for
ckonomisk forsorjning av de mest utsatta; de ansvarar
for skola, omsorg och socialt stod vilket kan vara medel
for att motverka ojimlikhet mellan olika individer och
grupper. Nir det giller klimat- och miljofragorna kan
kommunerna exempelvis klimatanpassa den fysiska
planeringen, de kan vilja att investera i fornybar energi

MALMO STAD -

och minska energianvindningen, de kan besluta om
héllbar mobilitet och de kan reservera gronomriden
for storre biodiversitet. Kuststider kan virna om havet,
OECD pekar dven ut Globalt mal 14 som ett omride
dir Sverige 4r lingt ifran att ni malet.

Kommuner har ocksd stora majligheter att driva kraft-
full lokal utveckling utifran lagstiftning, exempelvis via
planer for jamlikhet och jimstilldhet, se mer kapi-

tel 5. Ett annat exempel ir att skapa storre likvirdiga
forutsittningar mellan skolorna i en kommun genom
socioekonomisk resursférdelning. Enligt Skollagen

ska kommunen férdela resurser till utbildning inom
skolvisendet efter elevernas olika forutsittningar och
behov. Kommuner kan didrmed vilja att ta in socioeko-
nomiska faktorer i fordelningen av medel (till exempel
utbildningsnivin hos elevernas forildrar eller hur linge
eleverna har bott i Sverige), vilket kan leda till att
skolor i mer utsatta omraden fir mer pengar 4n andra.

Ambitiosa nationella och globala malsittningar driver
ocksa utveckling pa lokal nivé. Sverige har en ling
tradition av nationella miljomal, med krav pa érlig
uppfoljning pi bade lokal och regional niva, vilket
har inneburit betydande insatser f6r miljo och klimat.
Likasd har exempelvis EU-direktivet om luftférore-
ningar lett till renare luft i Malmo, medan Parisavtalet
om att minska utslippen av vixthusgaser har lett till
klimatatagande i kommuner 6ver hela virlden, manga
betydligt mer lingtgdende 4n pa nationell niva. Virt
att notera 4r att svenska kommuner som regel behil-
ler ansvar f6r savil planering och genomférande som
for finansiering, dven om initiativen och malen ir
nationella.

Sammanfattningsvis har svenska kommuner mandat,
drivkrafter, vilja och finansiering for att vara med och
bidra till Agenda 2030 och ir redan utpekade som
nyckelaktorer i genomf6rande. Det senare giller for
ovrigt stider 6ver hela virlden, dven om férutsittning-
arna skiljer sig at mellan olika linder. UCLG (United
Cities and Local Governments) konstaterar i en rapport
att dtminstone 65 procent av de 169 delmalen inte kan
uppnds om inte kommuner fir ett tydligt mandat och
en roll i genomférandefasen (UCLG 2020).

VOLUNTARY LOCAL REVIEW  « SAMMANFATTNING 9



1. Inledning

I foljande kapitel redogors for det uppdrag som ligger
till grund f6r féreliggande rapport liksom syfte och fra-
gestillningar som viglett materialinsamling och analys
liksom vilka avgrinsningar som gjorts. Kortfattat
beskrivs dven organisationen som knutits till genom-
férandet av denna VLR. Avsnittet avslutas med en
disposition dver rapporten i sin helhet.

Uppdraget, syfte och fragestillningar

Denna rapport utgar frin uppdraget att genomféra

en si kallad Voluntary Local Review (fortsittningsvis
VLR) som ir ett verktyg som utvecklats av stdder och
som bygger pa det av Férenta nationerna (fortsitt-
ningsvis FN) framtagna verktyget Voluntary National
Review (VNR)'. New York City gjorde virldens forsta
VLR 2018 och bjod direfter in ett antal stider, ddri-
bland Malmé, att underteckna en deklaration f6r att
gora detsamma.” Dirmed atog sig Malmo stad att rap-
portera genomforandet och utvecklingen av de Globala
mélen pa lokal niva.

Rapporten har som overgripande syfte att identifiera
hur befintliga strategier, program, processer fr upp-
foljning och maélstyrning samt mal i Malmé stad styr
mot de Globala méalen. Foljande fragor konkretiserar
syftet:

* Vilka kommunévergripande styrdokument styr i
riktning mot de Globala mélen?

* Finns det luckor gillande mél och styrdokument i
forhallande till ambitionen i de Globala mélen?

* Vilka rekommendationer kan 6ka effektiviteten i
styrningen med sikte pa forbittrad méluppfyllelse?

Till detta kommer ett andra syfte som ir att undersoka
hur den f6r Agenda 2030 centrala principen om att
inte limna nagon utanfor synliggdrs i stadens arbete
for lika rattigheter och méjligheter. Foljande fragor
konkretiserar syftet:

¢ Hur ser det nuvarande ramverket ut fér stadens
rittighetsarbete och hur harmonierar detta med
principen om att inte limna nigon utanfor?

* Vilka rekommendationer kan stirka uppfyllandet
av de lagstadgade skyldigheterna och de politiska

ambitionerna inom rittighetsomradet?

Ett tredje syfte dr att ta fram en nulidgesbild av hur
utfallet ser ut i forhéllande till de Globala malen samt
de relevanta kommunfullmiktigemal som utgdr priori-
teringar i Malmé stads budger 2020. Foljande fragestill-
ning konkretiserar syftet:

* Hur ser utfallet ut vad giller de Globala malen samt
kommunfullmiktigemalen?

* Vilka 4r stadens utmaningar nir det kommer till

méluppfyllelse?

* Vilka rekommendationer kan bidra till utvecklingen
av ett hillbart Malmo?

Avgrinsningar

VLR-processen med tillhérande rapport bygger pa att
ett antal avgrinsningar har gjorts for att skapa forut-
sattningar for att leverera en VLR till FN:s hogniva-
mote i juli 2021. Malmé stads VLR idr dock bara ett
forsta steg, en temperaturmitare, i en storre analys av
styrningen mot de Globala milen. Med VLR:en som
grund kommer Haillbarhetsrapport 2021 att ha samma
tema och i denna kommer fokus ligga pa att fordjupa
analysen inom nagot eller nigra omraden.?

En forsta avgrinsning har gjorts i forhillande till den
komplexitet som omgirdar styrningen i relation till de
Globala mélen (se vidare kapitel 3).

Denna rapport fokuserar frimst pa de delar av styr-
modellen som handlar om hur ambitioner, mél
och process kopplat till stadens budget bidrar till
hallbar utveckling. I begrinsad utstrickning berors

1 Pd nationell niva ska varje medlemsland rapportera genom minst tva nationella granskningar innan 2030 och rapportera dessa till FN.

2 Kommunstyrelsens ordférande i Malmo stad, Katrin Stjernfeldt Jammeh, skrev under Declaration Voluntary Local Review i november 2019.

3 Hallbarhetsrapport 2021 tas fram under resterande del av 2021 och ska vara klar for beslut i februari 2022.
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reglementen och lagstiftning. Diremot ingar inte en
analys av hur resursfordelningen inom staden kopplas
till kommunfullmiktiges mal och Globala malen.*

En andra avgrinsning berér Malmé stad som arbetsgi-
vare. I denna rapport har arbetsgivarperspektivet ute-
limnats savil i kartliggningen av styrdokument som i
utfallsanalysen. Likasd har enbart stadens heldgda bolag
ingatt i granskningen (inte deligda).

Rapporten bygger dven pa en avgrinsning av vilka
Globala mal som ingér i granskningen. Malmé stad
har valt att fokusera pa de nio Globala mél som valts
ut av FN som sirskilt intressanta att analysera i ljuset
av en hallbar aterstart efter coronapandemin (FN
2021) (for en utforligare beskrivning av mélen, se
utfallsanalysen i bilaga 1). Men i begrinsad utstrick-
ning f6ljs samtliga 17 Globala mal upp i denna VLR,
dels via Hallbarhetsrapport 2019 (se bilaga 2), dels i
och med att samtliga Globala mal har biring pa kom-
munfullmiktigemalen (se kapitel 6).

Ytterligare en avgrinsning handlar om analyser av
kopplingen mellan styrning och utfall. Det har inte
funnits utrymme att analysera styrningens effekt pa
utfall. Istillet har arbetet utgatt fran ett antagande om
att styrning 4r ett medel for att paverka utfall, men vad
denna koppling far for effeke har alltsi inte undersokts.

Vidare har det funnits begrinsade majligheter att ana-
lysera data som visar konsekvenserna av den pigaende
coronapandemin, frimst pa grund av att det finns en
efterslipning i inrapportering av den data som behdvs
for en sadan analys.

Avslutningsvis dr det vért att notera att denna VLR har
en slagsida mot den sociala dimensionen av héllbarhet
och de dirtill kopplade mélen. Denna obalans forkla-
ras frimst av att den férsta uppfoljningen av samtliga
Globala mal visade att Malmés storsta utmaningar
handlar om social héllbarhet (se Hallbarhetsrapport
2019, bilaga 2). Denna slutsats gav upphov till upp-
draget att nistkommande uppféljning, presenterad i
Hillbarhetsrapport 2020, skulle fokusera pa den sociala
dimensionen av Agenda 2030.

Metod, material och tillvigagangssatt

For att besvara de vigledande fragestillningarna
har en kartliggning och analys av styrdokument

genomforts. Kartliggningen har dels handlat om en
oversiktlig genomgang av samtliga kommunéver-
gripande styrdokument, dels en enkit som gatt ut

till stadens samtliga forvaltningar och heligda bolag
(se appendix for enkitens utformning). Till detta
kommer en genomging av andra styrdokument, sdsom
nimndernas reglementen. Det insamlade materialet
har ddrefter sammanstillts, bearbetats och analyserats
med utgangspunke fran frigan om hur styrningen

ser ut i relation till de Globala mélen. Som en del av
analysarbetet har workshops genomf6rts med stadens
forvaltningar for att ytterligare mejsla fram bilden av
hur styrningen ser ut, fungerar och vad som kan stirka
stadens styrning ytterligare. Till det material som
inhdmtats genom kartldggningen har ett sekundir-
material kunnat tillféras som bygger pa dokumenta-
tion och kommunikation kring Malmo stads tidigare
arbete for att omsitta de Globala mélen pa lokal niva.

For att illustrera det praktiska genomférandet i och
tillsammans med olika verksamheter och aktérer, har
ett antal konkreta exempel frin Malmé samlats in och
presenteras hir som fallstudier. De belyser olika typer
av initiativ och insatser for att n3 de Globala malen,
de flesta genomférda i partnerskap med civilsamhille,
ndringsliv eller akademi.

Nir det giller utfallsanalysen sa har en statistisk analys
av data gjorts som utgdr fran nationellt framtagna indi-
katorer for uppfoljning av Agenda 2030. Analysen har
dven kompletterats med annan data, frimst sidan som
tas fram inom Malmo stads olika verksamheter men
dven frin myndigheter pa regional och nationell niva. I
nagot fall har utfallsanalysen gjorts med utgingspunkt
i kvalitativ data. Analyserna visar enbart pd statistiska
jamforelser och kan inte pavisa samband mellan orsak
och verkan (f6r mer utforliga resonemang, se bilaga 1).

Under arbetets ging har Malmé stad haft lopande
dialog och kunskapsutbyte med de ansvariga f6r
Sveriges Voluntary National Review (fortsittningsvis
VNR) pa Regeringskansliet, med de tre andra svenska
stiderna som gora sina VLR:s samtidigt (Stockholm,
Uppsala och Helsingborg) samt med Sveriges kom-
muner och regioner (fortsittningsvis SKR) och

den Nationella Agenda 2030-samordnaren. Aven
det globala utbytet mellan stiader och linder, som
arrangerats vid ett flertal tillfillen via UCLG, ICLD,
UN DESA, UN-Habitat, Brookings Institute med

4 Det pdgdr ett utvecklingsarbete i fragan om vad som dr ekonomisk hallbarhet, som leds av den nationella Agenda 2030-samordnaren dar Malmo

stad deltar.
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flera, har bidragit med kunskap och insikter av virde
for denna VLR.?

Organisation

Till stod f6r genomférandet av denna VLR har det
funnits en projektgrupp, en styrgrupp samt en forvalt-
nings- och bolagsgrupp. Projektgruppen har samlat en
bred kompetens kring Agenda 2030-arbete, rittighets-
fragor, lirande for hillbar utveckling samt analys- och
metodkompetens. Avstimningar med styrgruppen har
dgt rum var sjitte vecka. Till projektet har aven kom-
munikationsexperter frin stadskontoret knutits, som
bidragit med kommunikationsinsatser for att 6ka kin-
nedom om Malmg stads arbete med VLR och Agenda
2030 hos bide interna och externa mélgrupper.

Rapportens disposition

Rapporten ir fordelad pa dtta huvudkapitel och inleds
med en genomgang av Malmés lingvariga arbete med
hallbar utveckling med start pa 1990-talet och fram till
att Agenda 2030 blev ett ramverk for stadens samlade
arbete for en hallbar stad. Malmé beskrivs 6versikdligt,
bade som organisation och utifrin demografi. Kapitlet
beskriver dven hur arbetet med denna VLR har lagts

upp.

Dirpa foljer ett kapitel som beskriver hur och varfér
Malmo stad valt att integrera Agenda 2030 i styr- och
ledningssystem med fokus pa budget, mal, uppf6ljning
och styrdokument. En beskrivning av stadens styrmo-
dell inleder, foljt av strategin f6r Malmé stads langsik-
tiga arbete med Agenda 2030. Strategins fem huvud-
processer dtf6ljs av exempel pa vad staden gjort inom
var och en av dessa. I kapitlet lyfts dven den modell
Malmé valt, det vill sdga att budgeten utgor Malmo
stads lokala Agenda 2030-plan, och de tretton kom-
munfullmiktigemalen som vart och ett 4r kopplat till
flera av de Globala mélen. Hir beskrivs dven stadens
system for hallbarhetsrapportering.

Dirpa foljer ett kapitel som redovisar den analys

som gjorts av stadens styrning mot de Globala malen
utifrdn en kartliggning av kommunfullmiktigemal,
kommunévergripande styrdokument, reglementen och
lagstiftning. I kapitlet finns 4dven en kortare redogo-
relse for vilket handlingsutrymme svenska kommuner
har i relation till de Globala mélen. Kommunernas
radighet ska ses i ljuset av den statliga styrningen och
den svenska forvaltningsmodellen med styrning pa
tre nivéer (nationell, regional och lokal nivd). Kapitlet
avslutas med reflektioner som ligger till grund f6r de
overgripande slutsatser som denna VLR avslutas med.

Detta kapitel f6ljs av en férdjupning av principen om
att inte limna nagon utanfor. Ett inledande resone-
mang om vad principen innebir lokalt och globalt
foljs sedan av en genomgéng av hur denna princip
har omsatts i fyra kommunévergripande styrdoku-
ment inom rittighetsomradet. Kapitlet avslutas med
reflektioner som ligger till grund for de 6vergripande
slutsatser som denna VLR avslutas med.

I rapportens sjitte kapitel férs resonemang om Malmos
utveckling i riktning mot en hallbar stad. Kapitlet
innehéller en kortare sammanfattning av den utfalls-
analys som i sin helhet redovisas i bilaga 1 och 2.
Kapitlet avslutas med en diskussion kring tillginglig
data samt behov av metodutveckling for mer triffsikra
och indamalsenliga uppf6ljningar.

I ett sjunde kapitel lyfts de lirdomar som gjorts under
arbetet med VLR-processen.

Rapportens attonde, och sista kapitel, summerar
slutsatserna fran de analyser som gjorts. Hir lyfts nagra
rekommendationer som syftar till att stirka Malmo
stads fortsatta arbete med Agenda 2030.

Varje kapitel avslutas med fallstudier som beskriver
aktiviteter, projekt och partnerskap for hallbar utveck-
ling i Malmé.

5 Forkortningarna star for United Cities and Local Governments (UCLG) och Internationellt Centrum for Lokal Demokrati (ICLD). UN DESA
(Department of Economic and Social Affairs) och UN-Habitat dr tva FN-organ. Brookings Insitute ar ett icke-vinstdrivande forskningsinstitut.
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Fallstudie: Grona och sociala obligationer
for hallbar finansiering

Ar 2017 etablerades Malmas forsta grona obliga-
tion, pd uppdrag av stadens politiker. Grén obliga-
tion 4r en del av begreppet Héllbar finansiering, en
globalt snabbt vixande trend dir langivare och linta-
gare arbetar pa nya sitt for att bidra till bland annat
minskade utslipp, klimatanpassning och biologisk
méngfald. Grén obligation ir ett finansiellt virdepap-
per som staden anvinder sig av for att lana pengar i
kapitalmarknaden.

Malmé stad har definierat ett s kallat gront ramverk
som definierar vilka milj6- och klimatkrav som stills
pa stadens investeringar. Arbetssittet med gron obliga-
tion synliggor — via en arlig gron effektrapport - vilka
av stadens investeringar som har mest positiv paverkan
pa milj6 och klimat.

Malmé stad arbetar dven pd att ta fram ett socialt
ramverk som ska definiera social nytta kopplat till sta-
dens investeringar. Malsdttningen @r att dven skapa en
social obligation. Eftersom kommunallagen begrinsar
stadens mojlighet till att endast lanefinansiera fysiska
investeringar, ir det en stor utmaning att koppla
samman en fysisk investering med aktiviteter som
mojliggor 6kad social nytta, som exempelvis forbitt-
rad hilsa eller 6kad gymnasiebehérighet for utsatta
malgrupper.

Resultat och lardomar

Varje ar atar sig Malmo att rapportera vilka miljs- och
klimateffekter som de utvalda investeringarna har.
Stadens langivare far insyn i delar av Malmés miljo-
arbete och dterkoppling pa vilken miljénytta deras
kapital har bidragit till. Grén obligation har skapat en
storre kunskap och forstaelse for vikten av att kapital-
tunga investeringar, som skolor, ocksd behover vara
miljovinliga.

En lirdom for oss som arbetar med kapitalanskaffning
dr virdet pa férdjupat samarbete med langivarna. Att
langivarna vet att vi anvinder deras pengar for kloka
miljdinvesteringar, 6kar sannolikheten att lingivarna

Det grina ramverket har starkt fokus pd rapportering av mins-
kade CO -utskipp. Foto: Frida Persson Boonkaew/MKB

fortsatt linar staden pengar dven om férutsittning-
arna f6r Malmo att lina kapital forsimras. En annan
lirdom 4r att stadens investeringar i 6kad utstrick-
ning tar hinsyn till stadens grona ramverk, vilket dven
bidrar till att de Globala méilen kan nas.

Koppling till Globala mal:

Primirt méal 13, men dven mal 6 och 7.

Kontakt: Claes Ramel, stadskontoret, Malmé stad,
claes.ramel@malmo.se
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2. Malmo, Agenda 2030 och

VLR-processen

Malmé idr Sveriges tredje storsta stad, cirka 350 000
invanare, och ligger i regionen Skane, lingst ner pa den
svenska sydvistkusten dir bron gir éver Oresund till
Kopenhamn, Danmark. Malmé var linge en utpriglad
industristad, men som pa 1970-talet hamnade i djup
kris med en minskande befolkning som f6ljd. Forst
2002 var invanarantalet tillbaka pa de nivier man

haft fére industrins nedging. De senaste decennierna
har Malma sett en positiv utveckling och vuxit till en
innovations- och kunskapsstad med ett uttalat fokus
pa hallbarhet. Idag 4r Malmé den snabbast vixande
storstaden i Sverige och en av de snabbast vixande
stiderna i Europa. Befolkningstillvixten har varit hog
(cirka 1,5 procent) under minga r och enligt stadens
prognoser kommer Malmé vara en halvmiljonstad ar
2047. Den hoga takten i befolkningsékningen beror
fraimst pad inflyttning fran utlandet, manga nyfédda
barn och etableringen av ett nytt universitet i staden.

En del av forklaringen till hur staden kunde vinda
utvecklingen frin 1990-talet till idag 4r ett malmed-
vetet och strategiskt arbete frin stadens ledning i nira
samarbete med det lokala niringslivet och civilsam-
hallet (Foreningen for samhillsplanering 20006).
Etableringen av Malmé hogskola (numera universitet)

Fakta Malmo

Antal invanare: 347 949
Aldersférdelning: 48% &r under 35 ar
Antal nationaliteter: 179

Andel utrikes fodda: 34,6%

Andel utlandska bakgrund: 47,2%
Andel arbetslosa (16-64 ar): 13,9%

1998, en ny, héllbar stadsdel via bomissan Bo01 i
Vistra hamnen och Oresundsbrons 6ppnande ir andra
etapper pa resan fran kris till en vixande stad med
sjalvfortroende.

Malmo ir idag en ung och global stad. Malméborna
ir unga jimfort med majoriteten av svenska kommu-
ners befolkning och nistan hilften av Malméborna ir
under 35 ar. Hir bor minniskor frin 179 olika linder
och omkring en tredjedel av Malmés invanare 4r fédda
i utlandet. Malmo ir en tillvixtstad och en ekonomisk
motor i regionen.

Att vixa snabbt OCH héllbart innebir ocksa stora
utmaningar och stiller hoga krav pd snabb tillvixt

av allt frén vilfirdstjinster, som till exempel f6rsko-
leplatser, till bostadsbyggande. Trots en stor mingd
nya arbetsplatser ligger arbetslésheten pé en fortsatt
hég niva, hogre dn bade rikssnitt och Sveriges andra
storstider. Socioekonomiska villkor skiljer sig markant
mellan olika stadsdelar och grupper. Som kuststad
star Malmo ocksd i frontlinjen for konsekvenserna

av klimatférindringarna (se mer om liget i staden i

kapitel 6).

Andel med eftergymnasial utbildning (25-64 ar): 50,7%

Andel barn i forskola (3-5 ar): 95%
Malmobor med tillgadng till cykel: 73%

Kalla: SCB:s omradesstatistiska databas; SCB:s databas MONA
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Malmo har en lang tradition av att arbeta
for hallbar utveckling

Redan f6re antagandet av Agenda 2030 som globalt
ramverk for héllbar utveckling, har héllbarhet haft stor
betydelse for Malmés utveckling, dir en viktig start-
punke var Agenda 21 pi slutet av 1990-talet. Under de
senaste decennierna har staden malmedvetet, och ofta
pa ett innovativt sitt, arbetat med alla tre dimensioner
av héllbar utveckling. Malmé har fyra ginger rankats
som Sveriges miljobdsta kommun (senast 2021) och
har fatt flera internationella och nationella utmirkelser
for sitc hallbarhetsarbete.

Malm§ var tidigt ute med en mer holistisk syn pa
hallbar stadsutveckling. Ekostaden Augustenborg
(1998-2005) och Bo01 i Vistra hamnen (2001) ir tva
exempel pa stadsdelsutveckling som anses vara virlds-
ledande och som fortfarande lockar stora mingder stu-
diebesok. I utvecklingen av Ekostaden Augustenborg
dr en birande del att ekologiska insatser ocksa kan ge
positiva sociala och ekonomiska effekter. Ambitionen
med BoO1 var att skapa “Framtidsstaden”, en ambition
som statt sig vil, inte minst pd energisidan dir stads-
delen forsorjs till 100 procent av lokalt producerad
fornybar energi. Satsningen pa innovativa losningar

pa stadsdelsniva fortsatte i exempelvis Hyllie (smarta
energilsningar) och i Sege park (testbidd for bland

annat delningsekonomi).

Staden har fortsatt att genomfora stora satsningar pd
bland annat klimatatgirder, ekologisk och klimatsmart
mat (se sidan 20), hllbar stadsutveckling, fornybar
energi, minskad energianvindning, mobilitet och
innovationsstdd. De senare aren har allt stérre intresse
dven riktats it social hillbarhet och sociala innova-
tioner (se sidan 21). Malmé 4r dven Sveriges forsta
Fairtrade city. Sedan 2010 har Malmé dven bedrivit
rittighetsarbete, som ir en forutsittning for social hall-
barhet, pa ett systematiskt sitt utifrin de planer som
antagits av kommunfullmiktige (se kapitel 5). Aven for
det arbetet har Malmé prisats, med Svenska jamstilld-
hetspriset 2016.

De senaste dren har de marina frigorna blivit allt vikei-
gare i kuststaden Malmé. Oresund lyfts ofta fram som
ett ledande exempel pd hur medvetna politiska beslut
och skydd av den marina miljén har férenats med hog
ekonomisk aktivitet och gett positiva resultat. Staden
arbetar for att nyttja haven och de marina resurserna

6 Ar2018 fick Malmd hégskola status som universitet.

MALMO STAD -
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Personalfakta, Malmo stad

Antal medarbetare: 27 000
Antal chefer: 1487
Antal yrken: 350

Kalla: Malmo stad 20201

pa ett héllbart sitt, men 4ven for att frimja globalt
samarbete for lokalt havsmiljoarbete i relation till
klimatfragan, upphandling och hallbar samhillsutveck-
ling. Som f6ljd av sitt engagemang har Malmé utsetts
av FN till sa kallad Local Action Hub f6r havsmiljon.

Malmé hégskola® etablerades 1998 och flera utbild-
ningar som startade fokuserade pa miljo, hilsa, hallbar
stadsutveckling och lirande f6r hallbar utveckling.
Hogskolan skulle ocksa i all verksamhet ha med miljs,
jamstilldhet, etnicitet och internationell migration
som perspektiv. Malmé stad och Malmé universi-

tet har en tradition av nira samarbete. Genom éren
har en mingd aktiviteter och strategiska satsningar
genomforts, ofta i samarbete med ytterligare akeorer.

I ndromradet ligger ytterligare tre lirositen — Lunds
universitet, Kristianstad hogskola och Sveriges lant-
bruksuniversitet Alnarp — som tillsammans bildar en
stark kunskapsnod i Skane. Dirtill kommer nirheten
till de danska larositena.

Sa styrs Malmo

Kommunfullmaktige dr den hogsta beslutande
forsamlingen i kommunen. Alla Malmdbor som
far rosta i kommunalvalet valjer politikerna till
kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen leder och samordnar allt
arbete inom kommunen. Kommunstyrelsen
utses av kommunfullmaktige.

Varje ndmnd styr dver en forvaltning och

tar emot uppdrag frdn kommunfullmaktige.
Kommunfullmaktige bestammer vilka ledamo-
ter som ska ingd i namnderna. | Malmé finns 16
namnder och 14 férvaltningar.

Kalla: Malmo stad (u.a-1)
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En kommission for ett socialt hallbart Malmoé

Kommission for ett socialt hallbart Malmdo (fortsittnings-
vis Malmokommissionen) fick 2010 i uppdrag att ta
fram ett vetenskapligt underlag som bas for hur hilsan
skulle kunna forbittras for alla Malmobor, sirskilt for
de mest utsatta, och dirmed minska ojamlikhet i hilsa.
Kommissionen utgick frin de sociala bestimningsfak-
torerna for hilsa, som forklarar att ojimlikhet i hilsa
beror pa orittfirdiga skillnader inom de viktigaste
forutsittningarna for god hilsa, sd som arbete, bra
utbildning, acceptabelt boende och andra ekonomiska
och sociala resurser. Det vetenskapliga ramverket for
hilsans bestimningsfaktorer bidrog till att ringa in den
sociala dimensionen av hallbar utveckling.

2013 limnade kommissionen sin slutrapport med tva
overgripande rekommendationer: att etablera en social
investeringspolitik som kan utjimna skillnaderna i lev-
nadsvillkor och att férindra processerna genom kun-
skapsallianser och demokratiserad styrning. Dessutom
foreslog kommissionen 72 atgirder inom tre centrala
omraden: barn och ungas uppvixtvillkor, demokrati
och inflytande i samhillet, samt sociala och ekono-
miska forutsittningar. Kommunstyrelsen godkinde de
tva overgripande rekommendationerna 2013 och ett
stort antal utredningar och utvecklingsarbeten starta-
des for att omsitta eller utreda dtgirderna vidare.

1 Malmé stads budget 2017 kopplades rekommenda-
tionerna fran Malméokommissionen ihop med héllbar
utveckling som helhet. Ambitionen var att arbetet med
de Globala maélen skulle bli en naturlig uppféljning
och fortsittning pa arbetet med Malméokommissionen
och att Agenda 2030 skulle bli stadens ledstjdrna.
Sedan tidigare foljdes frigorna om jimstilldhet och
antidiskriminering, som tva grundpelare inom hallbar-
het, redan upp pa fullmiktigeniva.

I oktober 2020 beslot kommunstyrelsen i Malmo att
inritta en ny kommission: 7illvixtkommissionen for
ett inkluderande och hallbart Malmdo (fortsittnings
Tillvéixtkommissionen). Kommissionen ska analysera
forutsittningarna for en inkluderande och hillbar
tillviixt i Malmé och ge rekommendationer framit.
Arbetet ska bygga vidare pa resultat och erfarenheter
fran Malmaokommissionen (se sidan 17).

Malmo6 anammar Agenda 2030

2015, samtidigt som Agenda 2030 antogs av FN:s
linder, skrev Malmo stad, som forsta svenska stad,
under A Declaration of Citites Committment to the
2030 Sustainable Development Agenda och étog sig att

MALMO STAD -
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gora mélen till sina egna genom att ta fram en holis-
tisk, integrerad utvecklingsplan f6r hallbar utveckling.
Sedan dess har en rad politiska beslut tagits som stirke
stadens ambitioner att omsitta Agenda 2030 till en
lokal plan. Det ir en logisk utveckling utifrin Malmés
historik, men ocksa utifrain Malmo som global stad.
Hindelser i virlden paverkar Malmé och hindel-

ser i Malmo péverkar virlden. Globala trender som
befolkningsékning, urbanisering och migration till
foljd av krig och politiska oroligheter har inverkan pa
Malmé som snabbt vixande och blivande halvmiljon-
stad, samtidigt som stider, inte minst kuststider som
Malm, ar i riskzonen for de redan synliga effekterna
av klimatforandringarna.

For att accelerera arbetet med Agenda 2030 i Malmo
inrittades 2017, pé politiske initiativ, ett sirskilt kansli
for hallbar utveckling, med uppdraget att leda, sam-
ordna, utveckla, stodja och kommunicera stadens stra-
tegiska arbete med Agenda 2030. Kansliet var direke
understillt kommunstyrelsen. Samtidigt inrdttades en
finans- och hallbarhetsberedning under kommunsty-
relsen. Ambitionen var att koppla ihop finansierings-

fragan (medel) med hallbarhet (mal och utfall).
Inrikeningen i Malmé stads budger 2018 var tydlig:

Stadens hallbarhetsarbete tar under aret ytterli-
gare steg framat genom att kommunstyrelsens
hallbarhetskansli forstirks fér att samordna
héllbarhetsarbetet och tillsammans med stadens
ovriga nimnder och bolag omvandla de Globala
hallbarhetsmalen Agenda 2030 till ledstjirnor in
det lokala arbetet (ibid, sidan 5).

I samband med valet 2018 beslutade den nya politiska
ledningen att avveckla alla politiska beredningar och
ersitta dem med enbart kommunstyrelsens beredning.
Som en del i stadskontorets omorganisering (juli 2019)
avvecklades kansliet f6r hillbar utveckling. Agenda
2030-uppdraget 6vergick i den nya avdelningen Analys
och héllbarhet, detta f6r att Agenda 2030 tydligare

skulle integreras i stadens verksamheter.

Att kansliet lades ner ska inte tolkas som att den poli-
tiska viljan angiende Agenda 2030 forindrades. Senast
i Malmé stads budger 2021 — Ett dppet och tryggr Malmi
i en ny tid bekriftades den fortsatta politiska tyngden

i skrivningen “genom Agenda 2030 skapas en gemen-
sam riktning f6r Malmos vig framét, och analyser av
Malmés utveckling utifrin de 17 Globala mélen utgor
en viktig utgangspunkt for att definiera kommunfull-
miktigemal f6r mandatperioden” (Malmé stad 2021,
sidan 5).
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Tillvaxtkommission for ett inkluderande och hallbart Malmo

| oktober 2020 beslét kommun-
styrelsen i Malmo att inrdtta en
oberoende Tillvaxtkommission
for ett inkluderande och héllbart
Malmo (Tillvaxtkommissionen).
Kommissionen har i uppgift att
analysera forutsattningarna for
en inkluderande och héllbar
tillvaxt i Malm& och ge rekom-
mendationer och realiserbara
forslag for vagen framat. Arbetet
ska utga fran Agenda 2030.

Bakgrunden ar att Malmo

de senaste decennierna har
genomgdtt en betydande struk-
turomvandling: fran att primart
vara en industristad under forra
seklet fram till dagens diversi-
fierade, kunskapsintensiva och
innovativa ndringsliv, praglat av
en stark entreprendrsanda. Trots
att manga nya arbetstillfallen
har skapats i Malm®, har dock
arbetslosheten lange legat pa
en avsevart hogre niva an i riket.
Det forefaller finns en bristande
matchning mellan de kvalifi-
kationer som efterfrdgas och

de kompetenser som finns hos
arbetslosa Malmobor, se i Bilaga
1, sidan 13.

Malet for Tillvaxtkommissionen
ar "att ge kommunstyrelsen ett

analytiskt och vetenskapligt
grundat underlag med forslag
for att pd medelldang och lang
sikt forbattra forutsattningar for
en inkluderande och héllbar
tillvaxt i Malmo. Forslagen och
rekommendationerna ska vara
policydrivande och realiserbara.
Kommissionen ska analysera
forutsattningarna for hallbar till-
vaxt i Malmo och utifrdn Malmaos
utmaningar analysera orsaker
och samband samt identifiera
vad som ar paverkbart av vem/
vilka och hur” (Stadskontoret,
Malmo stad 2021-1).
Tillvaxtkommissionen ska ta

ett helhetsgrepp pa framtidens
naringsliv och arbetsmarknad

i Malmd, och undersdka saval
efterfrdgan pa som utbudet av
arbetskraft och arbetstillfallen.
Kommissionen ska verka som
en sjalvstandig och oberoende
kommitté.

Tillvaxtkommissionen ska bygga
vidare pa resultat och erfaren-
heter fran Kommissionen for ett
socialt hallbart Malmo (se sidan
16) och alla tre dimensionerna
av hallbar utveckling ska beaktas
i de rekommendationer som
kommissionen ldmnar. Vidare
ska Agenda 2030 ligga till grund

for Tillvéxtkommissionen, med
fokus pa mal 8 (Ansténdiga
arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt), mal 9 (Hallbar industri,
innovationer och infrastruk-
tur) och mal 13 (Bekdmpa
klimatférandringarna). | kom-
missionens arbete planeras
aven for globalt kunskapsut-
byte, mdl 17 (Genomférande
och globalt partnerskap).
Tillvaxtkommissionen har ocksa
att ta hdnsyn till perspektiv som
jamstalldhet, barn och unga,
tillganglighet och manskliga rat-
tigheter i sitt arbete.

18 kommissionarer (inklusive
en ordférande) &r utsedda,
och far stod i sitt arbete av

ett sekretariat inom Malméo
stad. Kommissiondrerna ar
experter inom akademi eller
naringsliv, med kompetens
inom en bredd av omraden
kopplade till tillvaxt. Malet har
varit att Tillvaxtkommissionens
sammansattning ska spegla
Malmo, Malmdborna och
Malmdbornas erfarenheter.
Tillvaxtkommissionen lamnar sin
slutrapport i december 2022.

Las mer pd malmo.se/
tillvaxtkommissionen

VLR i Malmo6 - en process i tva steg eller dterupprittas? Vad har spelat ut sin roll och bor

avslutas? Baserat pd en sidan analys kan sedan rekom-

Som framgitt ovan, dtog sig Malms redan 2015 art mendationer for ett mer effektivt genomférande

gora de globala mélen till egna lokala mél. Sedan dess Agenda 2030 formuleras.

har snart sju dr passerat och staden har hunnit testa
En VLR-process ir ett omfattande och tidskri-

vande arbete vilket gor det 4n viktigare att utgd frin

och utveckla olika angreppssitt for att integrera de

Globala mélen i det egna styr- och ledningssystemet.

Samtidigt ndrmar sig 2030 snabbt och Malmé har stadens behov. Eftersom Malmé stad tidige gjorde

inom manga omraden en lang vig att g4 for att na det strategiska vigvalet att fokusera pé integrering

maélen. Att genomféra en VLR, en frivillig granskning av Agenda 2030 i styr- och ledningssystem, ligger

av hur Malm stad egentligen styr mot och nérmar sig fokus i denna VLR pa kardiggning och analys av

de Globala malen, ger staden mojlighet att reflektera hur Malmés styrsystem bidrar till att styra mot de

over tidigare insatser. Vad bér forstirkas, forindras Globala malen. Syftet dr att analysen och medfdljande
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rekommendationer ska kunna bidra till att styrningen
mot de Globala mélen blir tydligare och genomféran-
det mer effektivt, vilket i sin tur bidrar till acc Malmé
blir en mer hallbar stad i alla dess tre dimensioner.

Malmé har valt att se denna rapport som en delrappor-
tering. I detta forsta skede, som presenteras via denna
rapport, har staden haft ett internt fokus, kopplat till
det egna styr- och ledningssystemet. En f6rsta analys dr
gjord och vissa utvecklingsomriden pekas ut i kapitel
8. Efter sommaren fortsitter arbetet, bland annat med
fordjupade analyser inom utvalda omriden som pekats
ut i VLR-rapporten samt genom dialogprocesser med
samhillsaktorer runt ett antal av de fragestillningar
som lyfts i rapporten. Detta samlade underlag férvin-
tas sedan bli en birande del av Malmd stads héllbarbets-
rapport 2021.

Deltagande i VLR-processen

Eftersom inriktningen pd Malmos VLR ir inte-
greringen i kommunens styr- och ledningssystem

har VLR-processen primirt haft ett internt fokus.

Av denna anledning har deltagande avgrinsats till
anstillda inom staden. Dirmed inte sagt att Malmébor
och andra verksamheter, som de facto ser effekterna av
styrningen, inte ir relevanta att tillfraga. Detta dr dock
nigot som med fordel kan goras i nista skede.

En annan anledning till att fokusera internt ir behovet
av en nystart och ett omtag pé hela Agenda 2030-arbe-
tet inom Malmé stad som organisation. Arbetet drog
igang med full kraft 2017 da Kansli for hillbar utveck-
ling tillsattes, se ovan. Det var stort tryck i frigan, bade
internt inom stadens organisation och ute i samhillet.

Att kansliet for hallbar utveckling avvecklades 2019
innebar dock ett avbrott i de mer systematiska och
overgripande aktiviteterna for att omsitta Agenda
2030 i Malmo stad, dven om aktiviteter for hallbar
utveckling fortgick i olika delar av organisationen,
liksom i enskilda verksamheter.

VLR-processen sigs som en bra majlighet att se till-
baka for att ldra av vad som gjorts hittills, dteraktivera
organisationens gemensamma arbete, samt att utveckla
systematik och kvalitet i arbetet. Dessutom behovdes
kopplingarna mellan hallbarhets- och rittighetsfragor
ytterligare synliggoras. Processen har bidragit till att
kunna samla stadens forvaltningar och bolag, genom
att alla deltagit och bidragit till kartliggning, analys
och rekommendationer, med kunskap utifran respek-
tive verksamhetsomriden. Den interna delaktigheten
ar av storsta vikt for att 6ka samstimmigheten mellan
olika politikomréiden, fa syn pd milkonflikter och
synergier samt utveckla samverkan, gemensamma
arbetssitt och metoder.

Att VLR-processen hittills inte genomférts tillsammans
med andra akedrer i samhillet, innebir forstas inte att
Agenda 2030 enbart ses som en kommunal angelidgen-
het’. Det pagir en mingd spinnande initiativ och
insatser i Malmo, i den stora eller den lilla skalan, som
leder till ett mer hallbart Malmé och som bidrar till de
Globala mélen pé lokal nivd. Ménga av dem genom-
fors i partnerskap, dir Malmé stad ibland ar initiativta-
gare, ibland deltagare, ibland finansiir, och ibland inte
med alls. En del av dessa presenteras i rapporten som

olika fallstudier frin Malmé i denna rapport.

7 Externa aktorer och partners kommer att bjudas in till dialog under hosten 2021, da etapp tva av VLR-processen inleds, med syfte att férdjupa analy-

sen och ta fram rekommendationer for vagen framat.

MALMO STAD
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Fallstudie: Offentlig mat — tio ar med
Policy for hallbar utveckling och mat

Malmé stad antog for tio ar sedan Policy for hillbar
utveckling och mat, med ambitiésa mal kopplade till
mat och hallbarhet. Syftet med policyn ir att maten
som serveras ska vara hilsosam och av hog kvalitet,
tillagad nira matgisten av kompetent personal. Den
ska vara god, hallbar, klimatsmart och inkdpen ska ske
inom upphandlade avtal. Policyn har tvd vergripande
mal:

1. All mat ska vara ekologisk 2020

2. Utsldppen av vixthusgaser relaterade till mat ska
minska med 40% till 2020 jaimf6rt med 2002.

Kommunen képer varje ér cirka 8 500 ton livsmedel
for en summa av runt 240 miljoner kronor. Offentliga
méltider tillagas och serveras inom skola, férskola, vard
och omsorg, pd personalcaféer, kultur- och fritidsan-
liggningar samt vid evenemang och representation.
Policyn har varit styrande f6r den offentliga maten i
Malmé.

Resultat

Policyn har varit en gemensam drivkraft for hela staden
att ligga i framkant, nationellt och internationell, nir
det giller hallbar mat. Kvalitén pd maten som serveras
i kommunens kék har blivit battre. Mer mat lagas frin
bra ravaror nira matgisten av kunnig personal. Idag
serveras 70% ckologisk mat i Malmé stads verksam-
heter, vilket 4r hogre 4n det svenska genomsnittet pa
cirka 40%. Vixthusgasutslippen kopplade till mat-
inkdpen har minskat med 30% och ligger idag pa 1,5
kg CO -ekvivalenter per kg livsmedel, vilket ar lage
jamfort med det svenska medelvirdet 2,0 kg CO,-
ekvivalenter per kg livsmedel. Minskningen av utslip-
pen har uppnatts genom en okad andel vixtbaserad
mat pd menyn och minskat matsvinn.

Lardomar

Hogt stillda hallbarhetsmal har varit stark moti-
verande och har gjort att vi kommit langt mot mélen,
men har ocksa inneburit att alla mal inte uppfylles

MALMO STAD -

ol -
Mer vixtbaserad mat och mindre matsvinn har bidragit till att
viscthusgasutslappen kopplade til] matinkipen i Malmo stad
bar minskat med 30%. Foto: Linn Johansson

fullt ut. For att na sa langt som vi anda har gjort,

har samarbete och en gemensam kunskapsbas dver
forvaltningsgrinserna varit avgorande. Konkret och
handfast implementering av policyn har underlittat
arbetet. Uppf6ljning av resultatet och aterkoppling har
varit viktigt och vissa inslag av tivlingsmoment har
uppskattats.

Koppling till Globala mal
I Agenda 2030 finns tydliga kopplingar mellan offent-

lig mat och flera av de globala mélen, exempelvis:

* Mal 2.4 Hallbar livsmedelsproduktion och mot-
standskraftiga jordbruksmetoder

* Mail 13.2 Integrera atgirder mot klimatférindringar
i politik och planering

* Mal 14.4 Frimja hallbart fiske
* Mail 15.5 Skydda den biologiska mangfalden och

naturliga livsmiljoer

Kontakt: Gunilla Andersson, miljoforvaltningen,
Malmé stad, gunilla.i.andersson@malmo.se
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Fallstudie: Motesplats Social
Innovation — att starka social
innovation som samhallskraft

Sociala innovationer ir nya idéer (produkter, tjinster
och modeller) som tillgodoser samhillets behov och
skapar nya relationer och samarbeten. Det 4r alltsa
innovationer som inte bara ir bra for samhillet utan
ocksa for formédgan att agera och bygga kapacitet for
ett hallbart samhalle.

Mabtesplats Social Innovation (MSI) grundades vid
Malmé universitet 2010 och har utvecklats i nira
samarbete med Malmé stad. Som kunskapsplattform
foljer vi aktivt vad som hinder inom filtet, bade i
Sverige och internationellt, och ser till att kunskap och
erfarenheter utvecklas, delas och kommer till anvind-
ning. Som samverkansplattform samlar MSI aktorer
for fordjupad kunskapsdelning inom omréden dir vi
behover samverka 6ver grinser for att skapa positiva
samhillseffekter. Nagra av dessa teman ér: innovation
och samverkan for barnets ritt, jimlik hilsa, trygghet
i det offentliga rummet, arbete i framtiden och digital
inkludering.

MST har publicerat boken 100 sociala innovationer
som kan forindra Sverige och filmer som lyfter fram
Forskning i Samverkan som forindrar Sverige. Genom
dessa koncept lyfter MSI fram goda exempel att lira
och inspireras av.

Vi ser att denna kunskapsutveckling och sektorsover-
gripande kapacitetsbyggande behévs for att forverkliga
vart mal: att stirka social innovation som samhillskraft
i genomforandet av Agenda 2030.

Resultat

MST har utvecklat metoder for kunskapsdelning,
samverkan och etablering av koalitioner mellan aktorer
fran samtliga sektorer f6r lirande, utveckling och inno-
vation éver grinser.

MSI har tillsammans med Malmé stad och Malmé
universitet initierat och genomfort Nordens storsta
motesarenor for social innovation

MALMO STAD

En motesplats for social innovation har skapats i Malm.
Foto: Andreas Panlsson

MSI har etablerats som den nationella kunskaps- och
samverkansplattformen i Sverige

Med Malmé universitet som koordinator har MSI med
stéd av Vinnova etablerats vid fem ldrositen i Sverige
fran norr till séder

MST har fatt mandat av Svenska ESF att foretrida
Sverige i EU kommissionens utlysning for etablering
av Nationella kompetenscentra for social innovation.

Ansokan har beviljats och etableringen inleds den
1 juni 2021

Lardomar

Behovet av metoder och plattformar for att testa och
experimentera for etablering av nya samarbeten, men
ocksa behovet av tdlamod, uthillighet och 6dmjuk-
het infér att utveckla samverkan och partnerskap éver
granser for lingsiktiga och héllbara effekter.

Koppling till Globala mal
1,3,4,10,11,12,17

Kontakt: Hanna Sigsjo, Malmo universitet
hanna.sigsjo@mau.se
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3.

Integrering av Globala malenii

styr- och ledningssystem

I detta kapitel bevaras frigorna om varfér och hur
Malmé stad valt att integrera Agenda 2030 i sitt

styr- och ledningssystem, med fokus pa budget, mal,
uppfoljning och styrdokument. Kapitlet inleds med
en genomgang av Malmé stads styrsystem med fokus
pa delar som ingér i denna VLR. Direfter redogérs
for den strategi som frin 2018 ska styra stadens arbete
med Agenda 2030 och som tar avstamp i den svenska
strategin for Agenda 2030, samt rekommendatio-

ner frdn den nationella Agenda 2030-delegationen.
Kapitlet innehéller dven en tillbakablick pa det arbete
som bedrivits tidigare och som det nuvarande Agenda
2030-arbetet bygger vidare pa. Kapitlet avslutas med
en redogorelse f6r den modell Malmé valt med fokus
pd integrering i stadens budget.

Malmo stads styrmodell

Revision,
tillsyn,
jamforelser

Styr- och ledningssystem i en kommun ér en komplex
historia, och handlar om lingt mer 4n de delar som
traditionellt brukar lyftas fram, som mal, budget och
uppfoljning. Det omfattar allt frin organisationens
struktur till specifika instruktioner om hur en enskild
arbetsuppgift i forvaltningen ska utforas.

De mil som kommunfullmiktige beslutar om i budge-
ten omfattar enbart en del av den helhet som 4r kom-
munens grunduppdrag och som regleras genom nimn-
dernas reglementen (se sidan 35).Fér att systematiskt
genomsyra utvecklingen behover de Globala malen
och/eller héllbarhetsperspektiv inte bara finnas med

i centrala styrdokument och reglementen utan dven i
andra processer som till exempel ledarskapsutveckling,
rekrytering och kompetensutveckling, samverkan och
partnerskap, information och kommunikation.

Denna rapport utgir frin de delar som ror mal,
budget, styrdokument och uppfoljning, men for att
verkligen siga nagot om hur vil hallbarhet 4r integre-
rat i stadens styrsystem behover fler delar analyseras.
Figur 1 4r en illustration 6ver komplexiteten i olika
delar av en kommuns styrsystem.

MALMO STAD

VOLUNTARY LOCAL REVIEW

Arepde- och omvarlds- Blalod
hantering och analys med
beslutsprocess Malmgborna
Budget- och Hantering av
uppfoljnings- synpunkter
process och klagomal
(med mal)
1 lagd
o Kartlagda
Lagstiftning, H u r Styr VI processegr och
foreskrifter och metoder for
styrdokument M I PN orbattri
a m o ? forbattringar
Intern kontroll Ors:;::fs:f?&
och riskanalys ledarskap
Information Reglemente,
och X ansvar och
kommunikation Eetyieind roller

och
kompetens

Figur 1: Hur styr vi Malmo? En illustration over delarna
i en kommuns styrsystem. Killa: Stadskontoret, Malmi
stad 2019.

Malmo stad valde tidigt att arbeta for att integrera

de Globala milen i ordinarie processer, hellre 4n att
skapa ett program vid sidan av kommunens budget,
mél och uppféljning. Vigvalet hade sin grund bland
annat i rekommendationer frin den nationella nivan,
men ocksd i tidigare lokala erfarenheter av imple-
mentering. Till exempel visade utvirderingen av
Malmokommissionen att Malmé stad lyckats vil med
att oka medvetenheten om och betona vikten av tidiga
insatser for barn och unga, men lyckats simre med

att i in rekommendationerna som delar i existerande
system. Genom integrering i ordinarie system ir
bedémningen att hela organisationen, det vill siga alla
niamnder och bolag, involveras och behéver forhélla
sig till Agenda 2030 i sin egen verksamhetsplanering,
genomforande och uppf6ljning. Att fa in de Globala
malen i styr- och ledningssystem fick darfor en tydlig
plats i stadens strategi for det lingsiktiga arbetet med
Agenda 2030.
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Sedan de Globala malen integrerats i kommunens
hogst styrande dokument, budgeten, har agendan
fatt en plats som Malmo stads langsiktiga riktning.
Samtidigt 4r budgeten till sin natur inte lingsiktig
och ddrfor dr det viktigt att Agenda 2030-arbetet inte
enbart ir beroende av integrering i budgeten. I kapi-
tel 4 om Malmés styrning mot Globala mélen finns
exempel pa hallbarhetsintegrering i andra, mer ling-
siktiga program och processer.

Malmaos vagval foljer nationella rekommendationer

Langsiktighet och integrering ir dven ledord i den
svenska regeringens strategi for Agenda 2030. Nir
regeringen antog agendan 2015, uttrycktes ambitio-
nen att ta ett globalt ledarskap for dess genomfér-
ande. Regeringen tillsatte 2016 den nationella Agenda
2030-delegationen, vars uppdrag var att ta fram ett
forslag till 6vergripande handlingsplan for Sveriges
genomforande. Malmé stads kommunstyrelseordfs-
rande, Katrin Stjernfeldt Jammeh, ingick som leda-
mot i delegationen. Redan i delredovisningen frin
delegationen understryks vikten av en sammanhallen

styrning.

Agendan ir [...] inte en lista med mal och
delmal som ska bockas av, utan ir snarare friga
om ett férhallningssitt och i manga delar en
styrningsfriga — agendan méste genomsyra all
politik och verksamhet. Den offentliga forvalt-
ningen har en central roll for genomf6randet av
agendan. [...] Ett framgangsrikt genomférande
av Agenda 2030 forutsitter att hallbar utveck-
ling genomsyrar styrning och ledning pa hogsta
niva. Ett engagerat och genuint ledarskap som
tar sig an utmaningar kring langsiktighet och
sektorsévergripande problem krivs for att driva
arbetet framét pd alla nivaer (Statens offentliga
utredningar, SOU 2016:01, sidan 10).

I Agenda 2030-delegationens slutbetinkande, Agenda
2030 och Sverige: Virldens utmaning — virldens maoj-
lighet, understryker delegationen sirskilt vikten av
langsiktighet och ledarskap. Tvé aspekter av organisa-
tion och ledarskap framhalls som sirskilt viktiga: att
det finns en medvetenhet, kunskap och vilja hogst upp
i beslutshierarkin, samt att agendan hanteras inte-
grerat i den ordinarie verksamheten och inte som ett
sidoprojekt (Agenda 2030-delegationen 2019). Aven i
riksdagens beslut om genomférandet av Agenda 2030 i

Sverige (Sveriges riksdag, 2020) dr samstimmig politik
och integrering i ordinarie processer, samt att genom-
forandet ska priglas av agendans princip om att ingen
ska limnas utanfor de huvudsakliga budskapen.

Strategi for genomférandet av Agenda 2030

For att omsitta Agenda 2030 pa lokal niva, togs
Strategi for Malmé stads lingsiktiga arbete med Agenda
2030 fram (Stadskontoret, Malmo stad 2018—1) och
godkindes av kommunstyrelsen i maj 2018. Strategin
utvecklades i samverkan med representanter frin sta-
dens forvaltningar och bolag och betonar betydelsen av
ett modigt ledarskap som tar ansvar for helheten och
gdr medvetna val, som en viktig framgangsfaktor for
genomforandet.

Ett ledarskap med samstimmig kommunika-
tion sa att alla verksamheter forstdr att och hur
vi varje dag paverkar och bidrar dill att vi nar
de Globala mélen genom lokala insatser. Ett
ledarskap som formér att hantera mélkonflik-
ter och som med ett systemperspektiv arbetar
gransoverskridande med Malmé stads vision,
kommunfullmiktiges mal, proaktiva strategier
och med en kultur som frimjar innovation och

samskapande (ibid, sidan 1).

Strategin bestdr av fem huvudprocesser (se sidan 23).
Att de fortfarande ir relevanta bekriftas inte minst
genom att de stimmer vil dverens med de framgangs-
faktorer for implementering som identifierats av olika
organisationer sedan Agenda 2030 antogs.®

Hallbarhetsintegrering startade innan Agenda 2030

Arbetet med att integrera héllbarhetsperspektivet i
stadens styr- och ledningsprocesser inleddes redan
innan Agenda 2030 antogs. Nedan f6ljer en beskriv-
ning av nagra viktiga beslut som tagits for att stirka
hallbarhetsintegreringen.

I forhéllande till Agenda 2030 4r principen om att
ingen ska limnas utanfor avhingig Malmé stads arbete
for jamstilldhet och jamlikhet. Integrering av rittig-
hetsperspektiv for jamstilldhet och jamlikhet pabor-
jades pa ett systematiskt sitt redan tidigare utifrin
politiskt antagna planer. Dessa anger ambitionsniva
och rikening f6r Malmé stad i fraga om jamstilldhet,
antidiskriminering, barnritt och nationella minoriteter

(se kapitel 5).

8  Setill exempel SKR 2019 och den modell for samstammig politik av OECD, som har éversatts till en svensk kontext av Agenda 2030-delegationen

2019.

MALMO STAD -
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Strategi for Malmo stads langsiktiga arbete med Agenda 2030

In i ordinarie styr- och
ledningssystem

Arbetet for hallbar utveckling
och de Globala malen ska vara
en ledstjarna for stadens verk-
samheter. Hallbar utveckling ar
inte ndgot som sker vid sidan
om andra uppdrag, det handlar
bdde om vad vi gor och hur

vi gor det. For att sdkerstalla
att vi gor ratt saker for att na
de Globala malen behdver de
integreras i ordinarie styr- och
ledningssystem.

Exempel

- Integrering av Globala malen
i stadens 6vergripande
budget och tillhérande plan
2020-2022

- Integrering i uppfdljiningssys-
temet, genom att den arliga
hallbarhetsrapporten anvands
for att folja upp de Globala
malen

- Integrering av Globala malen i
ldngsiktiga och kommunover-
gripande styrdokument som
miljéprogrammet och éver-

siktsplanen, se sidan 39 och 40.

Hallbar utveckling genom
verksamhetsutveckling

Arbetet med en hallbar utveck-
ling sker i hela organisationen
genom ordinarie verksamhet,

i utvecklingsprocesser och i
olika natverk med fokus pa
forvaltningarnas och bolagens
grunduppdrag. Hallbar utveck-
ling handlar om att ekonomiska,
miljdmassiga och sociala fragor
maste vara i balans till kom-
mande generationer. Darfor
behdver vi ha ett 6kat fokus pa
barns och ungas perspektiv nar
vi utvecklar vara verksamheter i
Malma stad.

MALMO STAD

Exempel:

- Modell for hallbarhetsanalyser
infor beslut ska tas fram i sam-
verkan mellan stadens olika
namnder (beslut i kommunfull-
maktige februari 2021).

- De Globala malen ingar
som en naturlig del i upp-
dragsbeskrivning och pla-
nering av stora kommunala
satsningar, som den nya
Tillvaxtkommissionen och
utbildningar inom HBTQIA+

- Sedan FN:s barnkonvention
blev lag i Sverige den 1 januari
2020 pagar ett utvecklingsar-
bete med modeller fér obliga-
toriska barnkonsekvensanaly-
ser infor beslut, samt prévning
av barns basta i den politiska
arendeprocessen, dar barn som
berdrs ska f& mojlighet att sdga
sin mening om drendet.

En grupp ungdomar fran tre
grundskolor i Malmo deltog

i en dialogprocess under
framtagandet av Malmo stads
kommande miljdprogram
2021-2030 samt fick framfora
synpunkter pa forslaget.

Planerad kommunikation och
delaktighet for larande och

forankring

En sammanhallen och plane-
rad kommunikation om vart
lokala arbete med de Globala
malen, med fokus pa delaktighet
och férankring, bidrar till 6kad
medvetenhet och ny kunskap,
bade inom och utanfér Malmaé.
Kommunikation och dialog ar
ocksa en forutsattning for sam-
verkan, kunskapsallianser och
partnerskap.

« VOLUNTARY LOCAL REVIEW

Exempel:

- Nyhetsbrevet Hallbar utveck-
ling i Malm® samlar aktivite-
ter och atgarder for hallbar
utveckling i Malmo stad och
omvarldsspanar for larande
fran andra. Nyhetsbrevet riktar
sig bade till interna och externa
intressenter och finns for pre-
numeration pa hemsidan.

- Utbildning i kommunikation
for hallbar utveckling har hallits
for strateger och kommunika-
torer i staden.

- Gemensam kommunikations-
strategi for stadens arbete
med Agenda 2030 och héllbar
utveckling.

Okad kunskap for medvetna beslut

For att kunna fatta beslut for
hallbar utveckling ur alla per-
spektiv, med sikte pd de Globala
malen, kravs kunskap och
kompetens. Medvetna beslut pa
alla nivaer bidrar till ett hallbart
Malme.

Exempel:

- Stormdéten med utbildning
om Agenda 2030 fér samtliga
ledningsgrupper i forvaltningar
och bolag 2018, inklusive
ledande politiker.

- Larandeluncher om Agenda
2030, Oppet for samtliga med-
arbetare i Malmo stad

- Tillsammans2030 - kunskaps-
hojande lunch-webinarier.
Malmé var med som grundare
och partner i projektet.

Innovativa partnerskap som gor
skillnad

Genom aktivt partnerskap i
lokala, nationella och interna-
tionella sammanhang prévar vi
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nya former av samarbeten som
innebar att Malmo agerar lokalt
for att bidra globalt.

Exempel:

Malmdéandan &r en plan for
samverkan mellan hela den
idéburna sektorn i Malmé och
Malmo stad. Visionen ar en mer
jamlik, 6ppen och demokratisk
stad. Vi lar av varandra, och vill
forandra tillsammans.

Klimatomstdllning Malmé samlar,
pd stadens initiativ, interna och
externa aktorer fran bland annat
naringslivet i en kraftsamling for
att minska utslappen. En central
del &r att snabbt kunna identi-
fiera prioriterade insatser, som
har bast effekt bade for klimatet
och samhéllsekonomin.

(LFM30) ar en organisation med
aktérer inom bygg- och anldagg-
ningssektorn vars évergripande
mal till 2030 &r en klimatneutral
bygg- och anldaggningssektor

i Malmo med netto noll CO,-
utslapp (se sidan 29)

Sluta skjut @r ett samarbete
mellan polisen, kriminalvarden,
Malmé stad och engagerade
medborgare for att minska
skjutningar och andra grova
valdsbrott (se sidan 30).

Tryggare Malmd: Kommunen
samarbetar med statliga
myndigheter som Polisen,
Skatteverket och Tullverket med
sarskilda tillslag mot misstankt
illegala verksamheter. Fokus for
tillsynen inom Tryggare Malmo
ar bland annat oseridsa aktorer

fastighetsagare, olovliga boen-
den, oregistrerade livsmed-
elsféretag, livsmedelsfusk,
massagesalonger, lakemedels-
forsaljning samt alkohol- och
tobaksforsaljning.

Glokala Sverige &r ett kommuni-
kations- och utbildningsprojekt
som ska starka kunskap och
engagemang for Agenda 2030
bland politiker och tjansteper-
soner i kommmuner och regio-
ner. Projektet ar ett samarbete
mellan Svenska FN-férbundet
och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och finansieras
av Sida. Malm& var med redan
under pilotaret 2018 och sitter
nu i referensgruppen for pro-
jektet. Glokala Sverige har hallit
flera utbildningar i Malmé stad

Lokal férdplan Malmdé 2030

Efter att Malmékommissionen (se sidan 16), avslutade
sitt arbete 2013 och limnade 6ver rekommendationer
till kommunstyrelsen, foljde en rad utredningsuppdrag
med syfte att undersoka hur forslagen kunde imple-
menteras i organisationen. Flera av dessa utredningar
hade biring pa hur héllbarhet kan integreras i kom-
munens ordinarie arbete och processer (Stadskontoret,
Malmé stad 2015). En komponent som lyftes som sir-
skile viktig for att ett hillbarhetsperspektiv ska kunna
integreras i ordinarie processer var att det bor skapas en
tydligare koppling mellan mél och hur resurser fordelas
mellan nimnder i staden. Detta foreslogs ske genom
forbittrade beslutsunderlag kring sociala, miljomissiga
och ekonomiska effekter av insatser och investeringar
som péverkar en héllbar utveckling. Andra delar som
lyftes var behovet av bittre forutsittningar f6r grinso-
verskridande arbetssitt pa alla nivéer i organisationen,
integrering i drendeprocess (se sidan 27) och i framta-
gande av styrdokument, samt utveckling av kunskap
och kompetens kring effektmitning (Stadskontoret,
Malmo stad 2014, sidan 20£).

Som f6ljd av utredningarna utfordes aktiviteter for

att pd ett mer systematiske sitt planera, genomfora

och f6lja upp Malmo stads arbete mot en hallbar
utveckling. I foljande stycke redovisas vad aktiviteterna
resulterade i.

MALMO STAD -

som illegala klubbar, oseritsa

VOLUNTARY LOCAL REVIEW -

sedan dess.

Malmos modell - budgeten som lokal
Agenda 2030

I Malmé stads budger 2019 gav stadens politiker i
uppdrag till stadskontoret att se 6ver malstrukturen
och arbetet med styrning, ledning och utveckling med
mal. Syftet var att skapa mer langsiktighet i styrningen
och fa bittre forutsittningar for att prioritera samt
integrera mélen fér Agenda 2030 i stadens malstruktur
(Malms stad 2019).

Den nya budgetprocessen och mélstyrningen lansera-
des i samband med Malmd stads budget 2020. Det var
ocksa starten for att se budgeten som Malmés lokala
Agenda 2030-plan. Ambitioner om bittre forutsitt-
ningar for helhet, langsiktighet, prioritering, systema-
tik och struktur samt tydliga roller och ansvar f6r-
verkligades bland annat genom lingre tidsperspektiv i
processen, firre rapporteringstillfillen under dret samt
ett okat fokus pa férdjupade analyser och strategisk
dialog (Stadskontoret, Malmo stad 2018-2)

Enligt budgeten utgor Agenda 2030 riktningen for
Malmés vig framat. De utmaningar som identifie-
ras genom lingsiktiga analyser av Malmés utveck-
ling, inte minst genom Malmé stads hallbarhets-
rapport, ska ligga till grund for utformningen av

3| INTEGRERING AV GLOBALA MALEN 24



Med hallbarhets-
rapporten som
underlag satts kommun-
fullmdktigemal for
mandatperioden

Budget Budget

ar1 ar2

Infér ny mandat-

period gors Malmo
stads hallbarhetsrapport
med uppféljning och
analys av 17 Globala
mal i Malmo

Arsanalyser, uppfoljningar, férdjupande analyser

Budget Budget

ar3 ar4

MANDATPERIOD I

Figur 2: Figuren illustrerar hur Malmd stads budget, kommunens mest dverordnade styrdokument som beslutas av
kommunfullmiktige, kan ses som en lokal Agenda 2030-plan. De mal som siitts i budgeten giiller under hela mandat-
perioden (fyra dr) och bygger pi dialog och politisk prioritering. Ett viktigt underlag for denna dialog och prioritering
ar uppfolining och analys av Malmés utveckling mot de 17 Globala mdlen, diiribland den drliga hillbarhetsrappor-
ten. Utvecklingen mot kommunfullmiktigemdlen foljs sedan upp drligen i stadens drsanalys. Tillsammans med andra
uppfoljningar och fordjupade hillbarhetsanalyser utgor drsredovisningen i sin tur underlag for kontinuerlig dialog och

prioritering inom ramen for den drliga budgetprocessen.

kommunfullmiktigemalen fér kommande mandat-
period (Malmé stad, 2020-2 sidan 5). For att budgeten
ska kunna vara Malmés lokala Agenda 2030-plan
forutsitts dirmed att héllbarhetsrapportering, med
uppfoljning och analys av de Globala malen, systema-
tiskt anvinds i budgetprocessens olika delar som ett av
flera beslutsunderlag infor budgetberedningen, samt

i de forum dir kommunfullmiktigemalen slutligen
formuleras.

MALMO STAD

« VOLUNTARY LOCAL REVIEW

Budgeten innehaller tretton mél, som anger ett antal
utvecklingsomraden dir nimnder och bolag behover
kraftsamla for att dstadkomma en tydlig forflyttning.
Vart och ett av de tretton malen i stadens nuvarande
budget pekar mot ett antal av de sjutton Globala
malen, dir KF-malet anses bidra, direkt och indirekt
till uppfyllelsen av de Globala malen. De Globala mal
som kopplas till respektive KF-mal finns illustrerade i
budgeten, se Figur 3.
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Malomraden och kommunfullméktigemal

Utbildning och arbete -
kommunfullméktigemal:

Malmo stad ska verka for att en storre andel elever
ska fullfélja en gymnasieutbildning inom 4 ar.

4 GOD UTBILDNING
FORALLA

Malmo stad ska verka for att en storre andel ungdomar
ska arbeta eller studera.

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK

Tw
|

Malmo stad ska verka for att 6ka andelen Malmébor
som ar sjalvforsorjande.

Trygghet och delaktighet -
kommunfullméktigemal:

Malmo stad ska verka for att 6ka tryggheten bland
Malmoborna och for att brottsligheten ska minska.

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK

Tw
|

1 6 FREDLIGA OCH
INKLUDERANDE
SAMHALLEN

1 3 i
EE

Malmo stad ska verka for att 6ka skyddsfaktorer och
minska riskfaktorer i barns och ungas olika livsmiljoer.

INGEN GODHALSAOCH
FATTIGDOM VALBEFINNANDE

e

it

4 GOD UTBILDNING
FORALLA

S|

===

Malmo stad ska verka for en god etablering for
nyanldnda, starka delaktigheten och den sociala
sammanhallningen med ett sarskilt fokus pa svenska
spraket.

Stadsutveckling och klimat -
kommunfullméktigemal:

Malmo stad ska verka for att staden starker sin
position som regional tillvdxtmotor.

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK

4 GOD UTBILDNING
FORALLA

ANSTANDIGA

ARBETSVILLKOR

OCHEKONOMISK
XT

"~

10 tikoer
-

(=)
v

16

1 e

it

FREDLIGA OCH
INKLUDERANDE
SAMHALLEN

Malmo ska vara en foregangare nar det galler
minskade utslapp av vaxthusgaser

12 it | 13

BEKAMPAKLIMAT-
FORANDRINGARNA

3 s

o

10
o

Malmo stad ska genom planeringen av staden
verka for minskad segregation.

10 sl
PN

=)
v

Malmo stad ska verka for att minska hemlosheten.

MALMO STAD

1 INGEN 4 GOD UTBILDNING
FATTIGDOM FORALLA

st

X1 ®
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En god organisation -
kommunfullméktigemal:

Malmo stad ska vara en attraktiv arbetsgivare genom att

GODHALSA OCH JAMSTALLDHET
'VALBEFINNANDE

ANSTANDIGA

ufe

4 GOD UTBILDNING
FORALLA

|

Fler Malmobor, besokare och samhallsaktorer ska
uppleva att Malmo stad levererar en god och likvérdig
service genom hdog tillgdnglighet, professionellt
bemotande, ratt kompentens samt genom att ligga i
framkant i den digitala utvecklingen.

5 JAMSTALLDHET

g |

1 0 MINSKAD 16 FREDLIGA OCH
OJAMLIKHET INKLUDERANDE

- SAIINMLE!
=)

Figur 3: Oversikt av fyra malomriden med totalt 13 kommunfullmiktigemal. De stora ikonerna visar vilka Globala
mal som kommunfullméitktigemdlen bidrar direkt till. De mindre ikonerna visar vilka Globala mal som kommunfull-
mdktigmélen bidrar till indirekt. Indirekt styrning betyder att bidraget har positiva effekter Gven pa andra Globala

mal. Killa: Malmé stads budget 2020-2.

Den férsta hallbarhetsrapport som féljer Malmos
utveckling mot de 17 Globala mélen gjordes, som
nimnts tidigare, ar 2019. Processen for hillbarhets-
rapporterna ir upplagd 6ver fyra ar, dir samtliga 17
Globala mél f6ljs upp och redovisas vart fjarde r,
infér ny mandatperiod (se Figur 2). Aren diremellan
gors fordjupningar inom de omraden dir behov har
identifierats. Enligt den logiken heter den senaste upp-
toljningen Hallbarhetsrapport 2020 Att fodas, vixa upp
och dldras i Malmé och fordjupar den sociala dimensio-
nen av hillbarhet med ett sirskilt fokus pa skillnader
mellan olika socioekonomiska grupper och kén for att
belysa ojimlikheterna i staden.

Behovet av att kunna f6lja samtliga 17 Globala mil
kontinuerligt (och inte enbart vart fjarde ar) kvarstar
och ett utvecklingsarbete for att faststilla lokala indika-
torer och publicera dessa som 6ppen data har pabarjats
under 2021.

Utveckling mot kommunfullmiktigemélen redovisas

i Malmé stads érsredovisning, som ir en arlig analys av
kommunens samlade verksamhet. Den innefattar bade
méluppfyllnad, viktiga hindelser i verksamheten och
den ekonomiska utvecklingen. Diremot visar arsredo-
visningarna inte (4n) hur verksamheterna genom sitt
grunduppdrag bidrar till de Globala mélen, varken vad
giller process eller utfall. Detta, tillsammans med ett
strategiskt samarbete mellan utpekade forvaltningar
och bolag f6r att nd kommunfullmiktigemalen, ar
ytterligare ett utvecklingsomride, som pabérjats under
2021.

MALMO STAD

VOLUNTARY LOCAL REVIEW

Hallbarhetsanalyser infor politiska beslut

Den politiska drendeprocessen ir ytterligare en del av
det ordinarie styr- och ledningssystemet i en kommun.
Processen handlar om hur politiska beslut fattas, det
vill siga hur kommunen som offentlig organisation
hanterar allminna handlingar och de formaliserade
processer som leder fram till dokumenterade, och i
manga fall, kommunicerade beslut som ir klara for
arkivering inom de kommunala verksamheterna.
Integrering av hallbarhetsaspekter i drendeprocessen
kan bidra till att de beslut som fattas ar grundade pa
kunskap om méjliga sociala, miljomissiga och ekono-
miska konsekvenser.

I Malmé stads drendehandbok, som ir det styrdoku-
ment som beskriver den 6vergripande 4drendeprocessen
och det gemensamma arbetssittet, anges att handlig-
garen ska ta stillning till vilken information som ar
relevant att ha med i tjansteskrivelsen. Som exempel
nimns “omvirldsanalys, konsekvensanalys (till exem-
pel ur miljchinseende), ekonomiska eller organisato-
riska konsekvenser, samréd och dialog med intressenter
i drendet, konsekvenser for barn och unga, samt sam-

verkan med fackliga organisationer” (Stadskontoret,
Malmé stad 2020-1, sidan 40).

Det finns alltsé redan idag ett visst std i styrdokumen-
tet for drendeprocessen for att gora analyser utifran
samtliga héllbarhetsdimensioner i handliggningen av
drenden. Det finns diremot inga instruktioner eller
nagon modell f6r hur, nir eller vid vilken typ av beslut
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Malmo stads
hallbarhetsrapport

Malmé stads hallbarhetsrap-
port foljer utvecklingen mot
hallbarhet pa samhaéllsniva och
ska mojliggdra en beddémning
av Malmos utveckling i ett
langsiktigt perspektiv. Syftet ar
att ge staden ett underlag for
planering och prioritering pa
langre sikt. Huvudsaklig mot-
tagare ar kommunfullmaktige,
men da rapporten har baring pa
hela stadens samlade verksam-
het har den darfor betydligt

fler mdlgrupper och anvandare,
bade internt och externt.

Hallbarhetsrapporten omfattar
bade redovisning av indikatorer
och analys for att sétta indi-
katorerna och dess utfall i sitt
sammanhang, och framférallt for
att kunna knyta samman olika
samhallssektorer och processer.

Malmo stads hallbarhetsrap-
port utkommer arligen, men
med olika teman och fokus. Vart
fiarde ar, infér ny mandatperiod,
ska hallbarhetsrapporten ge en
Oversiktlig bild av utvecklingen

mot samtliga 17 Globala mal i
Malma. Aren mellan kommunal-
valen ska hallbarhetsrapporten
gora fordjupningar inom omra-
den dar utmaningar har identi-
fierats och ytterligare kunskap
behdvs.

Hallbarhetsrapportering- och
analys sker dven genom andra
rapporter som har baring pa
stadens utveckling, bade regel-
bundet dterkommande rap-
porter som till exempel Malmo
stads befolkningsprognos, och
enskilda analyser som gors vid
behov.

dessa konsekvensanalyser, bedomningar eller beskriv-
ningar bor géras, med undantag frin jimstilldhet,
jaimlikhet och barnritt. Ett arbete for att tydliggéra nir
hallbarhetsanalyser bor goras, och hur de kan utfor-
mas, ar dock pa gang. I februari 2021 beslutade kom-
munfullmiktige att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
stddja 6vriga naimnder i framtagandet av en modell f6r
hallbarhetsanalyser infor politiska beslut.

MALMO STAD -
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Ett exempel pa hur hallbarhetsbeddmning kan géras
inom ramen for ett évergripande styrdokument, dr

Oversikesplan for Malmé stad, stadens mest langsik-
tiga planeringsdokument. Hallbarhetsbedémningen
beskriver i vilken utstrickning éversiktsplanen med-

verkar eller motverkar till en héllbar utveckling och de

Globala malen (se sidan 40).
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Fallstudie: LFM30 - Tillsammans
for klimatneutralt byggande

Bygg- och anliggningssektorn beriknas stir for mer

dn 20% av Sveriges klimatbelastning. I Malmg, en av
Sveriges snabbast vixande stidder, dr andelen férmodli-
gen dnnu hoégre, samtidigt som stadens egna klimatmal
hittills har stort fokus pa energi och mobilitet.

2018 genomf6rde Malmé stad en forstudie som kom
att fa en inriktning mot klimatneutralt byggande. I
dialogen med byggaktorer, aktiva i Malmao, stilldes
frigan om de bedémde att klimatneutralt byggande
skulle vara mojlige till 2030. Beddmningen fran
branschen var att detta var hogst méjligt, och rentav
en nddvindig utveckling. Det blev starten for LEM30,
Lokal fardplan for en klimatneutral bygg- och anliggn-
ingssektor i Malmé 2030, som idag ir ett branschdrivet
initiativ.

LFM30 har som mal att alla anslutna aktorer ska
halvera sin klimatpéverkan till ar 2025 och att alla
byggherrar ska ha startat minst ett klimatneutralt bygg-
projekt tills dess. Det overgripande malet till 2030 4r
en klimatneutral bygg- och anliggningssektor i Malmo
med netto noll CO,-utslipp. Till 2035 ska bygg- och

anliggningssektor i Malmé vara klimatpositiv.

Resultat

Idag dr nidstan 160 aktorer, alla pd olika sitt verk-
samma inom bygg- och anliggningssektorn i Malma,
anslutna till LFM30. Alla har dtagit sig att gora en
arlig uppfoljning och redovisning av sina utsldpp, och
redan nu gir det att se att féretagen bérjat minska sin
klimatpaverkan i Malmao.

LFM30 bygger pa frivillighet, inte krav, och varje aktor
som ansluter sig lovar inforliva LFM30-mal i sin egen
verksamhet. Klimatfrigorna 4r hir inte lingre ambi-
tiosa mal, utan en nédvindig del av vardagsarbetet.

Malmé stad antog i december 2020 en strategi for kli-
matneutralt byggande f6r den egna verksamheten. Det
hade férmodligen inte skett utan branschens engage-
mang i LFM30, som visat att detta ir mojlig. Detta
blir stadens svar pa att mota upp de privata aktorerna
arbete inom LFM30.

MALMO STAD -

Lokal fardplan -

For klimatneutral bygg- och anlidggningssektor i Malmé 2030

Malmi dr forst i Sverige med en lokal fardplan for en klimat-
neutral bygg- och anliggningssektor, LENM30

Lardomar

For att byggbranschen ska bli klimatneutral 2030
behovs ett kunskapslyft snarare 4n innovationer och ny
teknik. Det finns mycket kunskap och kompetens som
idag inte kommer byggprocessen till gagn, till exempel
om materialval.

Kommuner miste bli bittre pa att stilla krav i pro-
jektering och upphandling. Lagstiftningen driver inte
innovation, den ir reaktiv och stodjer inte en snabb
omstillning. Men den ir egentligen heller inte hin-
drande, utan det ir tolkningarna som kan vara hinder.

Globala mélsittningar som Agenda 2030 och
Parisavtalet driver kraftfull utveckling dven pé lokal
niva.

Koppling till Globala mél: Mal 13 och 17

Kontakt: Josephine Nellerup, stadsbyggnadskontoret,
Malmé stad, Josephine.Nellerup@malmo.se

Webb: LEM30.se
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Fallstudie: Sluta skjut —
kraftsamling for minskat vald

2017 befann sig Malmé i en ohéllbar situation. Mord,
skjutningar och springningar hade blivit en del av
vardagen och vildet eskalerade mellan olika gruppe-
ringar. Det stod vildigt klart att det dodliga valdet
maste upphéra. Men hur?

Samma ar reste en delegation med tjinstepersoner frin
Malmé stad, polisen och Brottsférebyggande radet

till New York for att titta ndrmare pa en omtalad
metod, Gun violence intervention (GVI), som rént stor
framging med att bryta valdsspiraler i USA. Resultaten
var si dvertygande att man besl6t att for forsta gingen
préva metoden i Sverige — i Malmé. Projekeet fick
namnet Sluta skjut.

Hur fungerar metoden?

GVI-metoden handlar inte om att [6sa de bakomlig-
gande orsakerna till valdet, utan om att fi grupperna
att ligga ner sina vapen — att helt enkelt sluta déda
varandra hir och nu. Metoden bygger pi interven-
tioner, i grupp och enskilt.

Interventionerna i grupp kallas f6r call-ins. Till ett
call-in kallas ett tiotal personer ur Malmos mest vald-
samma grupper for att fa ett vildigt tydligt ultimatum:
lagg ner era vapen eller sa kommer samhillets fokus att
riktas mot din grupp och det kommer inte bli litt. Pa
en scen framtrider poliser, politiker, en forilder som
har forlorat ett barn, en imam, en prist samt represen-
tanter frin Malmos avhopparverksamhet, for att med
olika berittelser fa gruppmedlemmarna att ta till sig
budskapet och f6rsta vilka konsekvenserna blir om de
fortsitter med véldet. I publiken sitter &ven personer
som de kriminella kdnner, sisom fritidsledare och
idrottstrinare, for att formedla kinslan ”vi bryr oss
om er, vi vill inte att ni ska do och vill inte att ni ska

doda.”

Resultat

Nu har drygt tre ar gatt sedan modellen infordes och
det 4r mycket som tyder pa att den fungerar. Det grova

MALMO STAD -

Stuta skjut anvander sig av interventioner, si kallade call-ins,
som en barande del av metoden (bild fran ett genrep till ett
call-in). Foto: Marten Vennelin

valdet har sjunkit stadigt fr varje ar och skottlossning-
arna dr nu nere pa det ldgsta antalet pa tio &r. Under
2020 dog tre personer av skjutvild i Malmg, att jim-
fora med 12 personer 2017, innan Sluta skjut infordes.
Satsningen har forlingts med tre ar och regeringen vill
nu att GVI-metoden inférs i fler svenska stider.

En liknande metod har anvints i USA {6r att stoppa
vald i nira relationer (DVI, Domestic Violence
Intervention). Varen 2021 inledde Malmo stad, till-
sammans med polisen och Kriminalvarden, en for-
studie ddr man underséker om metoden ir mojlig att
genomfora i Sverige.

Lardomar

Den storsta framgangsfaktorn i Sluta skjut-arbetet

har varit samverkan mellan Kriminalvarden, polisen,
Malmé stad och civilsamhillet. Alla parter har gatt in i
samarbetet med samma stora engagemang och samma
mél samt en fast beslutsamhet att ta sig dit.

Koppling till Globala mal:
Mal 16 och 17
Kontakt: Caroline Holgerstein, Arbetsmarknads-

och socialférvaltningen, Malmo stad,
caroline.holgerstein@malmo.se
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4. Malmos styrning mot de Globala
malen genom styrdokument

I detta kapitel underséks hur befintliga kommunfull-
miktigemal, kommunévergripande styrdokument, reg-
lementen och lagstiftning styr Malmé i riktning mot
de Globala malen. Syftet 4r att fi syn pa styrkor, men
ocksa eventuella luckor, eller méjligheter till tydligare
eller mer effektiv styrning. Premissen f6r utredningen
dr att styrning har en effeke pa utfallet, det vill sdga att
god styrning kan paverka uppfyllelsen av de Globala
mélen f6r hallbar utveckling i positiv riktning.

Kapitlet inleds med en kort beskrivning 6ver svenska
kommuners radighet 6ver utvecklingen mot de
Globala malen. Direfter foljer en redovisning och
analys av hur aktuella kommunévergripande styrdo-
kument styr mot de Globala malen idag och hur dessa
anvinds av stadens forvaltningar och bolag. Likasa
redogdrs for hur reglementen, dgardirektiv, lagstiftning
och andra nationella rikdinjer styr verksamheterna
mot hillbarhet. Kapitlet avslutas med en sammanfat-
tande reflektion om vad som kommit fram och vad
som bor tas med i kommande utvecklingsarbete och
fordjupning.

Svenska kommuners ansvar och radighet
att agerainom Agenda 2030

Regeringsformen (RF), en av Sveriges grundlagar,
anger att det allminna har ett 6vergripande ansvar att
arbeta med hallbar utveckling (SFS 1974:152, 1 kapit-
let 2 §). Kommuners centrala roll i genomférandet av
Agenda 2030 lyfts fram bade globalt och nationellt
som avgoérande fér omstillningen mot ett hallbart
samhille och genomf6randet av Agenda 2030.

Med tanke pé de verksamheter som en kommun
ansvarar for enligt lag (se sidan 9) dr vissa av de
Globala malen starkare kopplade till grunduppdra-
get 4n andra. Kommunens olika verksamheter styrs i
olika grad av nationell lagstiftning och regelverk inom

samtliga Globala mal, men har samtidigt méjlighet
att i olika hog grad paverka utvecklingen f6r samtliga
Globala mal. Det kan ske inom ramen fér den egna
organisationen (till exempel genom upphandling och
olika processer i rollen som arbetsgivare), inom sam-
hallsplaneringsprocessen och genom olika partnerskap
och samarbeten.

Den svenska forvaltningsmodellen innebir att styrning
sker pa tre nivier, nationell, regional och lokal niva,
vilket paverkar styrningen mot de Globala mélen. Ett
exempel pé nivéernas olika roller, ansvar och radighet
kan illustreras genom mal 15 (Ekosystem och biolo-
gisk mangfald), som 4r en utmaning for Sverige att
na.” Den nationella nivan har beslutat om miljokvali-
tetsmal, varav minst fyra kan kopplas till mal 15. Ett
nationellt skogsprogram med strategi och etappmal for
ekosystemtjinster och biologisk mangfald beslutades
av regeringen under 2018. P4 lokal niva kan kommu-
nerna besluta att ett mark- eller vattenomrade kan bli
naturreservat om det behévs for att bevara biologisk
méngfald eller virda och bevara virdefulla naturmil-
joer. Kommuner och regioner ir ocksé stora markigare
och kan i den rollen vidta dtgirder for att aterstilla
vatmarker, stirka ekosystemtjinsterna och motverka
minskningen av biologisk mingfald. Kommunerna
kan ocksi ta tillvara och integrera stadsgronska och
ekosystemtjinster i urbana miljéer vid planering, byg-
gande och forvaltning i stider och titorter (Glokala
Sverige 2021).

Radighet 6ver utvecklingen mot mélen ser alltsd lite
olika ut beroende pa vilket omride det handlar om.
Kommunens direkta ridighet 6ver ett mél kan ocksd
paverka utvecklingen av ett annat mal, dir kommunen
har mindre radighet. Det innebir att det behovs en
holistisk syn pa hallbarhet p4 alla nivéer, vilket ir ett
synsitt som genomsyrar mailen i Agenda 2030 som

ska ses som integrerade och odelbara. Det betyder att
inget mal kan nas pa bekostnad av ett annat och att

9 Enligt den fordjupade utvardering som gjordes av Naturvardsverket 2015 var det bara tva av de svenska miljomalen som berdknades nas till 2020.
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framgang krivs inom alla omraden for att mélen ska
kunna uppnas (Globala mélen u.4).

Radigheten avspeglas i den kartliggning som gjorts till
VLR, och som redovisas i nista stycke, som undersoker
hur styrningen mot de Globala mélen ser ut i Malmo
stad. Olika grader av radighet 6ver olika omriden
pekar ocksa pa vikten av partnerskap och sektorséver-
skridande samverkan.

Malmos styr mot alla mal - i olika grad och
pa olika satt

En forsta kartliggning 6ver koppling mellan stadens
styrdokument och de Globala malen gjordes redan
2018 (Stadskontoret, Malmé stad 2018-3). Den
visade att det fanns styrning mot samtliga Globala
mél genom de kommunévergripande styrdokumenten
(ibid). For ett av mélen, mal 14, var styrningen dock
inte lika tydlig. Mél 14 handlar om att bevara och
nyttja haven och de marina resurserna pa ett héllbart
sitt for en héllbar utveckling. Kartliggningen ledde
till att delmélen i mal 14 analyserades och sattes i lokal
kontext. Resultatet blev bland annat Handlingsplan
[for arbetet 2019-2023 med att stirka Malmas roll som
framtidens kuststad.'® Resultatet accelererade ocksi
takten i utvecklingen av Marinpedagogiskt center, vars
fokus dr att 6ka engagemanget och intresset for havet,
hallbarhet och innovation bland barn och unga (se

sidan 67).

Till foreliggande rapport har en uppdaterad kartligg-
ning genomforts med fokus pa stadens 6vergripande
styrdokument, reglementen, lagstiftning och uppfélj-
ning. Bedomningen av kopplingen mellan Globala mal
och kommunens budget och styrdokument bygger pa
huruvida innehallet i det aktuella kommunfullmik-
tigemalet eller styrdokumentet bidrar till att nd de
Globala mélens intentioner i stort."" Den uppdaterade
kartliggningen visar, precis som den forra, att samtliga
Globala mal ticks in i olika grad, bade genom kom-
munfullmiktigemaélen och av styrdokument.

Styrning mot Globala malen via
kommunfullméktigemal

Kommunfullmikrtiges mal ska, enligt ambitionen i
budgetprocessen, formuleras utifran de komplexa
utmaningar for Malmé som pavisas i de arliga hall-
barhetsredovisningarna och dess analyser utifran de
Globala mélen (se Figur 2, sidan 25) Detta innebir
att de Globala mél som kommunfullmiktigemalen
tydligast styr mot, ocksa ir kommunens prioriterade
utvecklingsomraden. Darmed blir det ocksa extra rele-
vant att f6lja utvecklingen mot dessa 13 prioriterade
mal, som i sin tur 4r kopplade till ett antal Globala
mal, for att siga nagot om Malmés steg mot hallbar

utveckling (se kapitel 6).

Figur 4 visar vilka Globala mal som kommunfull-
miktigemalen styr mot och hur manga av kommun-
fullmiktigemalen som styr mot olika Globala mal,
uppdelat i tre kategorier:

1. Fler kommunfullmiktigemal (3-8) bedoms
styra direkt mot Globalt mal.

2. Firre kommunfullmiktigemal (1-2) bedéms
styra direkt mot Globalt mal

3. Kommunfullmiktigemalen bedéms styra indi-
rekt mot Globalt mal.

Indirekt styrning betyder att ett visst mal ocksa har
positiv effekt pa fler Globala mél. Ett exempel dr hur
kommunfullmiktigemélet om att minska hemléshe-
ten, som direkt bidrar till M3l 11 (Hallbara stider och
samhillen) indirekt ocksa bidrar till Globalt mal 10
(Minskad ojamlikhet), da vi vet att de som har svérast
att komma in pd bostadsmarknaden 4r personer med
lag inkomst och/eller andra typer av socioekonomisk
utsatthet. Faktorer som lag inkomst, eller f6rs6rjnings-
stdd som enda inkomst, paverkar i sin tur till exempel
Mal 3 (God hilsa och vilbefinnande) vilket gor att
minskad hemldshet kan bidra till en forbattrad hilsa
hos Malmébor. Vi vet ocksé att ensamstaende kvinnor
med barn ir en socioekonomiskt sdrskilt utsatt grupp.
Detta innebir att insatser for att minska hemldshet
miste ta sirskild hansyn till genusaspekten och barnets
rittigheter. Arbetet for att nd malet om minskad

hemléshet bidrar pé si sitt dven indireke till mal 5
(jamstilldhet)."

10 Planen och dess aktiviteter utgor idag ett viktigt redskap i stadens arbete med de Globala mélen, specifikt mal 6 om vattenkvalitet och vattenfor-
valtning, mal 11 om staders miljopaverkan och skydd mot naturkatastrofer, mal 13 om motstandskraft mot klimatférandringar, mal 14 om skydd och
forvaltning av havs- och kustomraden samt nedskrapning i havet och mél 15 om skydd av biologisk mangfald.

11 Huruvida koppling till specifika delmal finns (eller inte) har inte bedomts.

12 Detta resonemang visar pa vikten av en intersektionell ansats i analyser infor dtgarder. Begreppet intersektionalitet anvands for att beteckna hur
olika maktordningar och diskrimineringsgrunder paverkar och ibland forstarker varandra, en enskild maktordning kan inte forstds oberoende av

andra.
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Styrning mot Globala mal via kommunfullmdktigemal

Fler kommunfullméktigemal
(3-8) styr direkt mot féljande

Globala mal

Mal 4 God utbildning for alla

Farre kommunfullméktigemal
(1-2) styr direkt mot foljande
Globala mal

Mal 1 Ingen fattigdom
Mal 3 God haélsa och

Kommunfullméktigemal
bidrar indirekt till fojlande
Globala mal

Mal 2 Ingen hunger

Mal 6 Rent vatten och sanitet

Mal 8 Anstandiga arbetsvillkor
och ekonomisk tillvéxt

Mal 10 Minskad ojamlikhet

Mal 11 Hallbara stader och
samhallen

Mal 16 Fredliga och inklude-
rande samhallen

valbefinnande

produktion

Mal 13 Bekdmpa

Mal 5 Jamstalldhet
Mal 7 Hallbar energi for alla

Mal 9 Hallbar industri, innovatio-
ner och infrastruktur

Mal 14 Hav och marina resurser

Mal 15 Ekosystem och biologisk
mangfald

Mal 17 Genomférande och glo-
balt partnerskap

Mal 12 Hallbar konsumtion och

klimatférandringarna

Figur 4: Sammanstillning over vilka Globala mal som kommunfullméiktigemalen i Malmé stads budger 2020-2022
styr mot i olika hog grad. Killa: Sammanstillning gjord for Malmé stads VLR 2021.

I Figur 4 kan utlésas att de sociala och ekonomiska
Globala maélen ir betydligt starkare representerade
bland de prioriterade kommunfullmiktigemilen, 4n
de ekologiska. Samtidigt anges i det nyligen antagna
kommunévergripande Malmé stads miljoprogram
2021-2030 att miljdprogrammet ska vara Malmos
lokala agenda for arbetet med den ekologiska dimen-
sionen av Agenda 2030. Miljoprogram for Malmé stad
2009-2020, som gillde nir kartliggningen for fore-
liggande rapport genomfordes, ir ett av de styrdo-
kument som flest férvaltningar anger som centralt
styrande for sina verksamheter. Det tyder pd att de
miljomissiga fragorna prioriteras av nimnder och
forvaltningar, trots att de inte ir lika synliga som de
sociala i kommunfullmiktiges budget.

For att komplicera bilden finns dock ytterligare en
dimension att ta hinsyn till, som handlar om hur
ménga nimnder och bolag malet riktar sig till. Dessa
nimnder bedoms kunna paverka utfallet och ska
didrmed bidra till och rapportera sitt arbete for att nd
milet. Vissa kommunfullmiktigemal, som till exempel
det som handlar om att minska utsldpp av vixthus-
gaser, riktar sig till samtliga nimnder och bolag, medan

andra som malet om att en 6kad andel unga ska arbeta
eller studera, enbart riktar sig till tre nimnder.

Styrning mot Globala malen via styrdokument

I dagsliget finns i Malmé 86 kommunévergripande
styrdokument som giller for samtliga nimnder, och av
dessa bedéms 55 styra mot ett eller flera av de Globala
mélen."? For lista 6ver styrande dokument ingick i
kartliggningen, se appendix. Hir ir det viktigt att
poidngtera att dven om antalet styrdokument som styr
mot respektive Globalt mal varierar mycket (mellan 7
och 29 per mal) si behéver det inte betyda att styr-
ningen ir mer eller mindre effektiv. Styrmodellen
bestir av s& manga fler styrsignaler, som i flera fall kan
vara starkare dn ett styrdokument, till exempel ledar-
skap eller reglementen.

For att undersoka hur forvaltningar/nimnder anvin-
der sig av de styrdokument som bedéms styra mot

de Globala mailen i styrningen av sina verksamheter
skickades fragor ut till stadens fjorton férvaltningar
och kommunens étta heligda bolag dir de bland annat
fick svara pa vilka styrdokument som var centralt

13 Kartlaggningen ar en 6gonblicksbild fran ndgra manader 2020-2021 och utgar fran en lista over kommunaovergripande styrdokument som finns
publicerad pa stadens intrandt. Kommunévergripande styrdokument som utgar fran Malmo stad som arbetsgivare ingdr inte bland dessa 86

dokument.
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styrande'* fr deras verksamhet.” (Fér fullstindig lista
over fragor, se appendix) Bolagens svar redovisas i kort-

het pa sidan 35.

Analysen av de svar som kom in visar att forvalt-
ningarna forhéller sig pa olika sitt till de kommuno-
vergripande styrdokumenten. En del férvaltningar
anvinder styrdokumentet for att planera, utveckla och
utvirdera verksamheten, medan andra forvaltningar

i hogre utstrickning styrs av lagstiftning eller natio-
nella riktlinjer som ticker innehallet i styrdokumen-
tet, och dérfor inte anvinder styrdokumentet for sin
verksamhetsplanering. Det giller till exempel de tre
utbildningsforvaltningarna, som ansvarar for forskola,
grundskola, samt gymnasie- och vuxenutbildning. For
dessa forvaltningar utgér lokalt antagna styrdokument
ett komplement till den nationella styrningen men de
styr aldrig oberoende av den nationella styrningen.

Mainga ginger uppger forvaltningarna att de arbetar
med frigorna som styrdokumentet berdr, men att de
inte anvinder sig av styrdokumentet som instrument.
Till exempel giller det funktionsstddsférvaltningen,
som anger att de arbetar i enlighet med Program for
strategiskt omvirldsarbete, men att dokumentet inte har
en funktion som ir central for styrningen. Ett annat
exempel dr samma forvaltnings arbete med jamstilld-
hetsintegrering. Initialt utgick arbetet till stor del
utifrin den kommungemensamma planen, men i take
med att arbetet har blivit allt mer integrerat i den ordi-
narie planeringen och uppféljningen i forvaltningens
verksamheter har fokuset pa sjilva planen minskat.

Ytterligare ett alternativ dr att det kommunévergri-
pande styrdokumentet redan har integrerats i den egna
nimndens budget eller egna styrdokument, vilket

gor att sjilva styrdokumentet i sig inte lingre upplevs
som centralt styrande. Déremot ir innehallet i hogsta
grad styrande, d4 det integrerats i budget och egen
verksamhet. Det giller till exempel hilsa- vard och
omsorgsnimnden som har en egen Plan for arbetet med
mdnskliga rittigheter dar forvaltningens arbete med

jamstilldhet, jamlikhet, antidiskriminering, sexuell
hilsa, vald i nira relationer och HBTQ-frégor samlas.
Likasa har samma nimnd en egen strategi for att mot-
verka vald mot dldre, som styr forvaltningens arbete i
hégre grad dn den overgripande Plan for kvinnofrid och
mot vild i néira relation.

I samtal med f6rvaltningarna bekriftas bilden av att
styrning via styrdokument dr komplext. Manga av de
kommuncentrala styrdokumenten 4r nischade och
berdr ett avgrinsat omrade, vilket i sig gor att de ar
relevanta for enbart ett fatal forvaltningar. Andra styr-
dokument berdr ett bredare omréide, som till exempel
Miljoprogram for Malmé stad, eller ett wirsekroriellt
perspektiv, som skir genom samtliga politikomra-
den, som Utvecklingsplan for jamstilldhetsintegrering i
Malmé stad.

Sammanlagt anges enbart 8 av de 55 kommunéver-
gripande styrdokumenten som styr mot de Globala
malen vara centralt styrande for 6 eller fler av de 13
forvaltningar som svarat.'® Bland dessa dterfinns bland
andra just de dokument som styr forvaltningarnas
arbete med tvirsektoriella fragor, sisom jimstilldhet,
antidiskriminering och barnritt. For nira hilften (26
av 55) av styrdokumenten ir det enbart 1-2 av 13
forvaltningar som angett dem som centralt styrande.

Vad som gor att ett styrdokument far genomslag i
praktiken, och leder till handling, beskrivs under
samtalen med forvaltningarna som en kombination av
flera omstindigheter."”

* Hur relevant innehéllet i det styrande dokumentet ar
for forvaltningens egen kirnverksamhet. Tvd exem-
pel pa nischade kommunévergripande styrdoku-
ment, som enbart en eller tva av tretton forvaltningar
angett som centralt styrande for deras kirnverksam-
het dr Renhdllningsordning (Avfallsplan och Lokala
[oreskrifter for avfallshanteringen) och Biblioteksplan
2016-2020 for Malmé folk- och skolbibliotek.

14 Centralt styrande definierades som ett dokument som forvaltningen dterkommande ser pa for att planera, utveckla och utvardera sin verksamhet.

15 Tretton av férvaltningarna, samt sju av atta bolag, svarade skriftligt pa frégorna om styrning mot de Globala malen och deltog i efterfoljande samtal

om resultatet.

16 Utvecklingsplan for jamstalldhetsintegrering i Malmo stad 2011-2020, Strategisk utvecklingsplan for arbetet mot diskriminering i Malma,
Utvecklingsplan for arbetet med barnets rattigheter i Malmaé stad, Trygghets- och sakerhetspolicy for Malmé stad samt Miljdprogram for Malmo
stad 2009-2020. Utvecklingsplan for Malmo stads arbete med krisberedskap och civilt forsvar 2020-2023, Regler och riktlinjer for Malmo stads stod

till idéburen sektor samt Handlingsplan for kulturstrategi 2019-2021.

17 Nagra exempel pa styrdokument som lyfts som lyckade vad géller férankring och implementering ar Utvecklingsplan for arbetet med barnets
rattigheter i Malmo stad, Utvecklingsplan for jamstélldhetsintegrering i Malmo stad och Kulturstrategi for Malmo med tillhérande handlingsplan for
Kulturstrategi. Ytterligare en process som beskrivs som framgangsrik ar Aktiva dtgarder enligt diskrimineringslagen, som drivs av férvaltningarnas

HR-avdelningar och samordnas genom stadskontoret.
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* Huruvida och till vilken grad forvaltningens/
nimndens verksamhet styrs av lagstiftning och/eller
nationella riktlinjer, som har féretride 6ver, och
innebir en starkare form av styrning in kommunala
styrdokument. I dessa fall inforlivas innehéllet i de
kommunala styrdokumenten snarare i arbetet som
styrs av lagstiftningen.

* Huruvida det finns en handlingsplan kopplad till
styrdokumenten med aktiviteter och dtaganden,
som konkretiserar malen i styrdokumentet och som
foljs upp. Detta underldttar implementeringen pa
nimnds- och forvaltningsniva.

* Huruvida det finns en funktion som har ett 6vergri-
pande ansvar for att samordna och f6lja upp imple-
menteringen av arbetet med de mal eller strategier
som finns i styrdokumentet.

Reglementen styr grunduppdraget

Varje nimnd har ett reglemente som ir beslutat av
kommunfullmiktige och som tydliggor nimndens
uppdrag och ansvar. Motsvarande instrument for
bolagen ir 4gardirektiv. Reglementen ir starke sty-
rande for forvaltningens kirnverksamhet och uppges
av forvaltningarna vara det viktigaste kommunalt
reglerade styrdokumentet. Det dr genom att utfora sitt
grunduppdrag som nimnderna bidrar till att nd de
mer komplexa kommunfullmiktigemalen, i samverkan
med andra nimnder, bolag och externa aktérer.

Forvaltningarna svarar i princip genomgaende att
nimndernas reglementen har kopplingar till de
Globala mélen och dirmed bidrar till att styra staden
mot hillbar utveckling. Diremot finns det i dagsliget
ingen uttalad skrivning om grunduppdragens for-
vintade bidrag till eller ansvar for hillbar utveckling i
reglementena.'®

En nirmare genomlysning av vilka specifika Globala
mil reglementena bidrar till 4r inte gjord till denna
kartlaggning. En sidan férdjupning skulle dock kunna
hjilpa till att fa syn pd hur grunduppdraget, si som det
ar beskrivet i reglementet, bidrar direkt och indirekt
till de Globala malen och delmalen. Férdjupningen
skulle ocksd kunna ligga till grund for ett eventuellt
fortydligande gillande styrning mot hallbar utveckling
via reglementen. Detta ir sirskilt aktuellt da det under
2021 pabarjats en process for att se ver samtliga
reglementen.

Kommunala bolags styrning mot Globala malen

Kommuner fir driva niringsverksamhet om den drivs
utan vinstsyfte och tillhandahaller allmidnnyttiga
anldggningar eller tjinster 4t medborgare i kommunen.
Malmé stad 4ger, med ett inflytande om minst 20 pro-
cent, ett antal bolag. Atta av dessa ir heligda av kom-
munen och ingér i denna kartliggning (se appendix).
Bolagets verksamhet och dess férhallande till kommu-
nen regleras, utover av lag, av gillande bolagsordning,
dgardirektiv eller av kommunfullmiktige eller kom-
munstyrelsen utfirdade sirskilda direktiv, forekom-
mande avtal mellan Malmé kommun och bolaget samt
av Malmo stads budget.

Bolaget ska dessutom samverka i det strategiska
utvecklingsarbetet i kommunen och ska i relevanta
delar tillimpa reglementen, planer, policys och pro-
gram som Malmé kommunfullmiktige faststiller.
Bolaget ska vidare utga fran den virdegrund som giller
for Malmé kommuns verksamheter, med en etisk
medvetenhet om de miljomissiga, ekonomiska, sociala,
rittsliga, kulturella och affirsmissiga omstindigheterna
i samhillet. Detta innebir sammantaget att Malmé
stad har mojlighet att paverka rikeningen for bolagens
verksamheter och styra mot hallbar utveckling.

Kartliggningen visar att nagra av bolagen anger vissa
av de kommunévergripande styrdokumenten som
styrande, medan andra anser att dessa inte direkt beror
deras verksamhet. De flesta uppger dock aktivt arbete
inom rittighets- och héllbarhetsomridet.

Ett exempel pa hur ett bolag, via dgardirektivet,

styr mot hallbarhet ir Malmé kommunala bostads-
bolag, MKB. Agardirektivet for MKB anger bland
annat att bolaget pa laimpligt sitt ska utveckla sociala
innovationer och aktivt motverka boendesegregation,
frimja integration och jimstilldhet och bekimpa
diskriminering.

For Malmo Leasing AB, som ansvarar for bland

annat uthyrning av bilar, anger dgardirektivet att
bolagets verksamhet ska ha en utpriglad miljéprofil,
dir fordons- och maskinparkens miljéegenskaper

och utsldppsvirden ir sidana att de genom minskad
miljobelastning och minskade utsldpp kan bidra till en
hallbar utveckling av staden.

Ytterligare ett exempel pa bolagens styrning mot hill-
barhet, men fran regional och nationell nivé, ir Malmo
stadsteater och Malmé Live (musik- och kulturhus).

18 Reglementena antogs innan Agenda 2030 antogs, varfor det &r naturligt att de Globala mélen inte finns med. Bedomningen &r gjord utifran hur
reglementet styr mot intentionen i respektive Globalt mal, och utgar inte frdn en djupare analys pa delmalsniva.
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Verksamheterna styrs bland annat av nationella styr-
dokument, som formedlas av den regionala nivan via
bidragsgivning. Den starkaste styrningen mot Globala
milen sker hir genom villkoren f6r bidragsgivningen,
som enligt kartliggningen styr mot tio av sjutton mal.
I villkoren star bland annat att verksamheterna ska
bidra till den regionala kulturnimndens milsittning
att invanare i regionen ska ha majlighet att ta del av
kulturlivet pé lika villkor och ha méjlighet att ta del
av och uttrycka sig genom kultur, oavsett kon, kénsé-
verskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsitt-
ning, sexuell liggning, ilder, socioekonomiska f6rut-
sittningar eller bostadsort.

Namndsspecifika styrdokument

Vad giller nimndspecifika styrdokument och nimnds-
budget finns ocksa starka kopplingar och bidrag till

de Globala mélen. Flera forvaltningar har tagit fram
styrdokument, som enbart giller den egna nimndens
verksamheter. Ofta 4r dessa fortydliganden av lagstift-
ning eller nationella riktlinjer. Dessa nimndsspecifika
styrdokument bedoms vara centralt styrande, specifika
for nimndens kirnverksamhet och bidra till hallbar
utveckling. Ett exempel dr Projekteringsanvisningar som
giller for stadsfastigheter inom serviceforvaltningen,
som genom sina tekniska krav pd byggprojekt bidrar
till héllbar fastighetsutveckling och som tar hinsyn

till samtliga tre hallbarhetsdimensioner i sin ambi-
tionsniva. Ett annat exempel ir fritidsférvaltningens
Fordelningsprinciper, som tilldelar tider at registrerade
foreningar och 6vriga kunder i kommunala idrotts-
anldggningar och bedéms bidra till méil 10 (Minskad
ojamlikhet) och 16 (Fredliga och inkluderande

sambhillen).

P3 liknande sitt har arbetsmarknads- och socialfor-
valtningen antagit egna rikdinjer for tre av forvalt-
ningens ansvarsomraden. Riktlinjerna utgar frin
lagar och andra nationella regler och riktlinjer och

ar ett fortydligande av hur Malmé stad ska tillimpa
bestimmelserna. De tre ansvarsomradena ror hand-
liggning av forsorjningsstdd och ekonomiske bistand,
samt stod, myndighetsutévning och insatser gillande
missbruk och beroende och insatser till barn och
unga. Riktlinjerna bedéms styra forvaltningens arbete

direkt mot mil 3 (God hilsa och vilbefinnande) och 8

(Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt), och
indirekt mot flera andra Globala mal. Det mest cen-
trala styrdokumentet pa nimndsnivé ir dock nimnds-
budgeten, som (f6r de flesta nimnder) bygger pa till-
delade kommunfullmiktigemél och grunduppdrag.
Samtliga nimnder anger att deras budget styr mot flera
eller alla Globala mal.

Nationell lagstiftning starkt styrande

Samtliga forvaltningar och bolag anger att deras verk-
samheter dr mer eller mindre starkt styrda av lagstift-
ning och nationella eller regionala rikdinjer. Fér vissa
av forvaltningarna dr kirnverksamheten betydligt
starkare styrd av lagstiftning 4n andra. Det handlar

till exempel om tillsynsverksamheten inom miljo-
forvaltningen, som utifrin bland annat Miljébalken
utovar tillsyn 6ver olika verksamheters utslipp till luft,
kemikalichantering, hantering av farligt avfall, buller
och mycket mer. For de férvaltningar som ansvarar
for sociala insatser till Malmoborna ir till exempel
Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,
Socialtjinstlagen, Hilso- och sjukvérdslagen, samt
Socialstyrelsens foreskrifter starkt styrande."

Som tidigare nimnts utgir ocksa de tre skolfor-
valtningarna i Malmg i forsta hand frin nationella
styrdokument och lagar som reglerar nimndens
verksamhet.”® Utifrin nationella lagar och riktlinjer
har férvaltningarna sedan tagit fram nimndsspeci-
fika dokument som styr och stdjer verksamheten
for att fortydliga det nationella uppdraget. Exempel
pa sddana kan, for grundskolans del, vara allt fran
riktlinjer f6r arbetet med nyanlidnda elever, riktlinjer
for ledningsstruktur pé rektorsomréden och riktlinjer
for anvindning av bedomningsstdd till mer vergri-
pande dokument vad giller férvaltningens riktning i
utvecklingsarbetet.

Integrering av Globala malen i andra
styrdokument och processer

De flesta kommuncentrala styrdokument som ingér i
kartliggningen 4r antagna innan 2015, vilket gor att
de Globala mélen av naturliga skil inte 4r integrerade
eller ens omnimnda. Men f6r flera av de policys, pro-
gram, riktlinjer och strategier som antagits efter 2015,
eller 4r pd gang att uppdateras, har Agenda 2030 och

19 Arbetsmarknads- och socialforvaltningen, halsa-, vard- och omsorgsforvaltningen och funktionsstodsforvaltningen.

20 Forskole-, grundskole- och gymnasie- och vuxenforvaltningen.
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de Globala mélen en central plats (se till exempel sidan

39 och 40).

Det idr dock inte obligatoriskt att integrera Globala
mélen, eller att beakta héllbarhetsperspektivet over-
huvudtaget, vid framtagandet av nya styrdokument. I
Riktlinjer for utformning av Malma stads styrdokument
som beskriver hur planerande respektive reglerande
dokument ska utformas stir att ”[p]lanerande doku-
ment ska girna ocksd kompletteras med en beskrivning
av konsekvenser av det som beslutas. Det kan exem-
pelvis handla om ekonomiska, ekologiska och sociala
konsekvenser” (Stadskontoret, Malmo stad 2011, sidan
10).

Under det tidigare arbetet med héllbarhetsintegrering i
styr- och ledningsprocesser, som startade innan Agenda
2030 antogs, formulerades féljande rekommendation:

En utgingspunkt bor vara att integrera héllbar-
hetsarbetet i befintlig verksamhet for att pa sa
sdtt driva utvecklingsarbetet pd bred front och
si resurseffektivt som méjligt. Man bér dirfor
se over Malmé stads handbok for planer och
program samt andra antagna strategier, planer
och program f6r att utreda i vilken utstrickning
de stddjer en héllbar utveckling i Malmé stad
(Stadskontoret, Malmo stad 2014:1, sidan 2).

Det pagar ett utvecklingsarbete f6r en mer samman-
hallen styrning, dir 6versyn av dessa riktlinjer ingar.
Arendet ska aterrapporteras till kommunstyrelsen
under 2021.

Under 2021-2022 uppdateras ett antal kommuno-
vergripande styrdokument for att pd nytt antas av
kommunfullmiktige. Flera av dessa har pd olika sitt
integrerat hillbarhetsperspektivet eller utgate frin
kopplingen till de Globala mélen i framtagandet trots
att det inte finns ndgon sidan instruktion for framta-
gande av styrdokument.”! Det tyder pi en medveten-
het om hallbarhet och de Globala mélens betydelse

i Malmé stads verksamheter, som ir oberoende av
formell styrning. I samtal med forvaltningarna fram-
kommer att utmaningen snarare handlar om hur
arbetssitt och processer kan utformas for att i snabbare
takt kunna nirma sig de Globala malen.

Sammanfattande reflektioner

Det arbete f6r hallbarhetsintegrering i styr- och led-
ningssystem, som pabodrjades 2014 som en utredning
efter Malmokommissionen, har resulterat i ett antal
aktiviteter. De Globala mélen ir sedan 2020 inte-
grerade som langsiktig vision i kommunfullmiktiges
budget, stadens hogst styrande dokument. Ambitionen
med den nya budgetprocessen som inférdes i samband
med budget 2020 var att skapa bittre forutsittningar
for helhet, langsiktighet, prioritering, systematik och
struktur samt tydliga roller och ansvar. Dirfor infordes
bland annat ett 6kat fokus pa fordjupade analyser och
strategisk dialog. De strategiska dialogerna ska ge for-
utsittningar fér gemensamma prioriteringar i staden.
Hallbarhetsrapportering, bide som uppfoljning av de
Globala mélen och i form av férdjupande analyser,

har hir en viktig roll som underlag f6r gemensamma
prioriteringar och inte minst for att bidra till att
formulera kommunfullmiktigemal f6r nistkommande
mandatperiod.

Hallbarhetsperspektiv och/eller de Globala malen har
ocksa integrerats i flera andra styrdokument. Till exem-
pel tar Miljprogram for Malmd stad 2021-2030 ansvar
for de ekologiska malen i Agenda 2030, men kopplar
dven till de andra dimensionerna av héllbar utveckling

(se sidan 39 och 40).

Samtliga Globala mal ticks av kommunfullmiktige-
mélen i Malmé stad och/eller kommunévergripande
styrdokument. Aven reglementen, nimndernas bud-
getar, nimndsspecifika styrdokument och lagstiftning
styr kommunens vig mot héllbar utveckling, nir vi
tittar pé det befintliga systemet. Styrningen ir starkare
(i form av fler budgetmal och/eller styrdokument)

mot vissa av de Globala mélen, men det betyder inte
att utfallet nédvindigtvis ar bittre. En annan anled-
ning till "svagare” styrning kan vara att kommunens
radighet 6ver utfallet 4r begrinsat. Kartliggningen och
kopplingen som gérs mellan styrande dokument och
Globala mél 4r begrinsat till att titta pa kopplingen till
intentionen i det Globala mailet i stort, inte till de mer
specifika delmélen. Det innebir att det fortfarande kan
finnas begrinsad eller ingen styrning, i varje fall genom
styrdokument, mot vissa av delmélen.

Vad giller kartliggningen av styrande dokument, regle-
menten och lagstiftning visar svaren fran forvaltningar

21 Det géller till exempel Oversiktsplan 2022-2050, Miljidprogram fér Malmé stad 2021-2030, Reviderad Markanvisningspolicy fér Malmé stad,
Biblioteksplan 2022-2027 och Handlingsplan for Malmo stads strategiska kemikaliearbete 2020-2030.
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och bolag att det finns olika forhallningssitt till styr-
dokumenten. Fér 26 av de 55 styrdokumenten ir det
enbart 1-2 av 13 forvaltningar som angett att de dr
centralt styrande. Men det 4r svirt, om ens mojligt, att
siga nagot om dess styrka eller effektivitet baserat pa
hur manga eller vilka férvaltningar som anvinder dem
aktivt.

En del forvaltningar har integrerat de kommunéver-
gripande styrdokumenten i sin egen budget eller egna
riktlinjer, vilket gor att inriktningen i styrdokumentet
tar en centralt styrande plats for nimndens verksam-
heter. I dessa fall anges det kommunévergripande

MALMO STAD
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styrdokumentet i kartliggningen inte som centralt
styrande, trots att innehallet fakeiske 4r det.

Men for de styrdokument som inte integreras i nimn-
dernas egen budget eller riktlinjer, finns det som sagt
vissa omstindigheter (se sidan 34-35) som ir viktiga
for att ett styrdokument ska vara centralt styrande och
leda till en faktisk forindring. Denna kunskap kan
med fordel fordjupas och tas in i pagiende processer
som syftar till att tydliggora styrningen och fa till en
mer sammanhéllen styrning.
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Fallstudie: Miljoprogram som
utgar fran de Globala malen

Ar 2020 fick miljénimnden i uppdrag att ta fram ett
nytt miljoprogram for staden, ett program som skulle
ta avstamp i sdvil Agenda 2030 som lirdomarna frin
foregiende miljoprogram. Miljoprogram for Malmo
stad 2021-2030 ir ett strategiskt dokument som
anger riktningen fér Malmo stads langsiktiga arbete
med miljofragor. Miljoprogrammet ska vara styrande
for stadens nimnder och bolag och ska dven stédja
och inspirera Malmébor och aktérer inom privat och
offentlig sektor. Miljoprogram for Malmé stad 2021—
2030 ar Malmos lokala agenda f6r genomforandet
av den ekologiska dimensionen av Agenda 2030
och konkretiseras till stor del av andra styrdo-
kument, till exempel Trafik- och mobilitetsplan,
Naturvirdsplan och Energistrategi.

Miljoprogram for Malmé stad 2021-2030 bestar av
tre milomraden:

* Ett Malmo med minsta méjliga klimatpaverkan
* Ett Malmé med god livsmiljo
* Ett Malmo med rik och frisk natur

Inom varje milomrade finns fyra mél for stadens mil-
joinsatser. Till varje malomrade kopplas dven Globala
maél samt nationella miljokvalitetsmal. Aven om miljs-
programmet frimst berdr den ekologiska dimensionen
av héllbarhet, lyfts dven relevanta Globala mal inom de
sociala och ekonomiska perspektiven in. P4 detta sitt
far miljoprogrammet en starkare koppling till stadens
mélstyrningsmodell i Malmé stads budget.

Lardomar

Likt méanga andra storstider har Malmé utmaningar
inom alla tre dimensionerna for en hallbar utveckling,
och miljéprogrammet tar ansvar for den ekologiska
dimensionen. Det finns dock tydliga synergieffek-

ter mellan dimensionerna For att bygga ett hallbart
Malmé, méste hillbarhetsdimensionerna tydligt kopp-
las ihop sd att vi kan anvinda hela stadens kapacitet.

MALMO STAD -

Den efologiska hillbarheten sitter ramarna, si att sociala och
ekonomiska bebov inte tillfredsstalls pa bekostnad av planetens
resurser utan halls inom dess granser. Ulnstration: Crenna

Genom att tydliggora kopplingen till Agenda 2030,
kan staden, oavsett vilka Globala mél ens verksam-
het arbetar mot, kinna delaktighet och inkludering.
Agenda 2030 visar ocksd en langsiktig riktning framit,
medan det praktiska genomférandet och sker genom
mer kortsiktigt prioriterande i budgetarbetet.

Partnerskap och samverkan kommer vara en
framgangsfaktor i arbetet med Miljoprogram for
Malmé stad 2021-2030. En omstillning krivs av
samtliga forvaltningar och bolag for att tillsammans
med civilsamhillet, akademin och niringslivet hitta
innovativa arbetssitt och l6sningar pd gemensamma
utmaningar.

Koppling till Globala mal

Samtliga

Kontakt: Sofie Hansen, miljéf6rvaltningen,
Malmé stad, sofie.hansen@malmo.se
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Fallstudie: Oversiktsplanering

och de Globala malen

I en versiktsplan sitts de Svergripande mélen

och visionerna for stadens fysiska utveckling.
Oversikesplanen 4r kommunens mest lingsiktiga
styrdokument och ger vigledning for beslut om hur
mark- och vattenomriden ska anvindas och hur den
byggda miljon ska anvindas, bevaras och utvecklas.
Att ta fram en Sversikesplan dr en bred process, med
engagemang och representation fran olika forvalt-
ningar, aktorer och organisationer. I processen ingar
dven tva lingre perioder for dialog med bland andra
medborgare.

Sa ska Malmo utvecklas

Grunden i Malmés 6versikesplan 4r att staden ska
vara en socialt, ekonomiskt och miljémassigt hall-
bar stad och en attraktiv plats att bo och verka i.
Oversiktsplanen pekar ut tre prioriterade inriktningar
for planeringen:

* Malmé som regional motor for gron tillvixt och
sysselsittning

* Staden som kulturell och demokratisk livsmiljo

* En nira, tit, gron och funktionsblandad stad

Hallbarhetsbedomning

Till 6versiktsplanen som antogs 2018 gjordes Malmé
stads forsta hillbarhetsbedomning. Den beskriver i
vilken utstrickning 6versiktsplanen medverkar eller
motverkar till en héllbar utveckling och de Globala
madlen. Syftet 4r att ge en systematisk och oversike-

lig bild av kopplingen mellan 6versiktsplanering,

de Globala mélen och hallbar utveckling. For varje
prioriterad inriktning i versiktsplanen redovisas vilka
av de Globala malen som 4r mest relevanta. Dessa f6ljs
sedan upp i héllbarhetsbedomningen. Just nu pagar en
revision av oversiktsplanen och i detta arbete utvecklas
hallbarhetsbedémningen vidare.

I bedémningen gors forst en analys av vilka Globala
maél och delmal som ir relevanta ur ett dversikts-
planeperspektiv samt en beddmning av i vilken

MALMO STAD -

En vél forankrad dversiktsplan med en inrikining som haller
dver tid dr ett starkt redskap for arbetet med att ntveckla
Malmo hallbart. Foto: Bojana Lukac, Stadsbyggnadskontoret,
Malmo stad

grad oversiktsplanen bidrar till att nd dessa. De
Globala mélen har varierande relevans i den fysiska

planeringen:

* De som tillhor den fysiska planeringens karnverk-
samhet, och dir fysisk planering har en betydande

paverkansgrad.

* De dir fysisk planering kan understdja en god
utveckling.

* De dir staden som global aktor har ett visst ansvar
men marginell paverkansgrad

Direfter har en genomgéang av Malmé stads arliga
Hillbarhetsrapport gjorts for att se vilka delar av
mélet som ir en sirskild utmaning for Malmé och
hur 6versiktsplanen kan bidra till 6nskad utveck-
ling. Ambitionen har varit att utga fran de tre hall-
barhetsdimensionerna i beddmningen for att sikra
upp att oversiktsplanen bidrar till alla tre. For de
miljomissiga dimensionerna ir utgangspunkten den
Miljokonsekvensbeddmning som alltid gors for en

oversiktsplan.
Koppling till de globala malen
Samtliga 17 mal

Kontakt: Hanna Bjérklund, stadsbyggnadskontoret,
Malmé stad, Hanna.bjorklund@malmo.se
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5.

Ingen ska lamnas utanfor

I detta kapitel gors en férdjupning av principen om att
inte limna nagon utanfor. Principen ligger néra inten-
tionerna i det minskliga rittighetsramverket liksom
ett flertal svenska lagar och politiska malsittningar.
Merparten av kapitlet sammanfattar Malmé stads
ramverk for arbete med minskliga rittigheter tillsam-
mans med de generella dragen i arbetet. Avslutningsvis
diskuteras forslag som kan leda Malmé stad framit i
arbetet med att uppfylla lagstadgade skyldigheter och

politiska ambitioner inom omradet.”

Vad innebar principen om att inte lamna
nagon utanfor - globalt och lokalt?

Nir vi inleder denna viktiga gemensamma resa
utfister vi oss att ingen kommer limnas utanfér.
Utifran erkinnandet av den minskliga virdig-
heten som grundliggande vill vi se méilen och
delmalen uppfyllas for alla nationer och folk
och for alla samhillsskikt. Och vi kommer att
anstringa oss att na dem som ir lingst efter
forst (Regeringen u.4, sidan. 3).

Principen om att ingen ska limnas utanfor (engelska
Leave no one behind) innebir att i genomforande

av Agenda 2030 och de Globala malen ska sirskild
hinsyn tas till de grupper i samhillet som redan nu
star langst ifrdn att fi sina manskliga rattigheter upp-
fyllda, eller som riskerar att halka efter i utvecklingen.
Dirfor 4r det viktigt att varje aktor som medverkar i
denna utveckling har kunskap om vilka méinniskor det
dr som riskerar att limnas utanfor.

Principen ir sprungen ur det minskliga rittighetsram-
verkets grundfundament; jimstilldhet, jimlikhet och
icke-diskriminering. Utgingspunkten ir inte enbart
det universella minskliga rittighetsramverket utan
dven det nationella rittssystemet och dirfor omfattar
det alla minniskor, dven minniskor som uppehaller
sig utan tillstand i ett land (sd kallade papperslosa)
(SCB 2020-1, sidan 25). Principen kan kondenseras
till budskapet att alla minniskor i ett samhille ska ha

22 Utfallet i forhallande till Malmaobor foljer i kapitel 6
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jimlika mojligheter att ta del av utvecklingen, kunna
fa sina minskliga rittigheter uppfyllda och forverkliga
sin minskliga potential. Nir minniskor limnas utan-
for medfor detta inte bara en risk att deras manskliga
rittigheter dsidositts eller begriansas. Det kan dven leda
till sociala och ekonomiska risker i form av outnyttjad
minsklig och produktiv potential och 6kad risk for
ohiilsa (ibid).

Minniskor som riskerar att limnas utanfor tillhor

ofta grupper som 4r mer sarbara in andra, exempelvis
barn, personer med funktionsnedsittningar, kvinnor
och flickor, flyktingar, ildre eller HBTQIA +-personer.
Fattigdom 4r ménga ginger roten till att ndgon limnas
utanfdr, men dven diskriminering av utsatta och
sarbara grupper bidrar till exkludering och inskrinkta
rittigheter. Likasd kan tillgangen till exempelvis infra-
struktur och utbildning paverka minniskors méjlighe-
ter att tillvarata sina méinskliga rittigheter.

Regeringen (2020) har i sju punkter konkretiserat vad
principen om att inte limna nagon utanfor betyder i
ett svenskt sammanhang. Senast 2030 ska foljande vara
uppnatt:

* forverkligande av minskliga rittigheter och
jamstélldhet,

* stirkt egenmakt och deltagande,

* frimjande av omstillningen till resurseffektiva, mot-
standskraftiga och klimatneutrala ekonomier,

* frimjande av fattigdomsminskning pa manga olika

plan,

* frimjande av dialog mellan arbetsmarknadens parter
och av anstindigt arbete,

* stegvis forverkligande av socialt skydd for alla samt
* bittre data och uppféljning.

Den nationella styrningen mot principen om att inte
limna ndgon utanfér dterfinns i en ling rad mal, stra-
tegier och uppdrag till myndigheter som pekar just pa
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jamlikhet som ett mal. Det giller till exempel for det
overgripande folkhilsopolitiska malet ”[a]tt skapa sam-
hilleliga forutsittningar for en god och jamlik hilsa i
hela befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyt-
torna inom en generation” (Sveriges riksdag 2017). Ett
annat exempel 4r uppdraget till Utredningen om en mer
likvirdig skola att foresla argirder for 6kad likvirdighet
genom minskad skolsegregation och forbattrad resurs-
tilldelning (Sveriges riksdag 2018-1) liksom uppdraget
till den nyligen avslutade jimlikhetskommissionen att
limna forslag som syftar till ate lingsiktigt 6ka den
ekonomiska jimlikheten och 6ka majligheterna till
social rérlighet (Dir. 2018:74). Styrningen utgar dven
frin det dvergripande malet for jamstilldhetspolitiken,
att kvinnor och min ska ha samma make att forma
samhillet och sitt eget liv (Sveriges riksdag 2005)
liksom regeringens langsiktiga strategi for att minska
och motverka segregation (Regeringen 2018).

Mycket av det arbete som gors for att skapa likvirdiga
forutsittningar i syfte att ingen ska limnas utanfor
sker framfor allt pa systemniva, i synnerhet kanaliserat
genom det svenska vilfirdssystemet. Individens rittig-
heter dr inkorporerade i detta system. Nir forandringar
gors i de nationella vilfirdssystemen sa far det effek-
ter pd individniva. Vixelverkan mellan system- och
individnivé fordjupas inte i denna rapport, men det
ar viktigt att peka pa den betydelse vilfirdssystemet
har for principen om att inte limna nagon utanfor.
Utmaningar som lyfts i denna rapport bor betraktas
utifrin detta sammanhang.

Malet och vdgen for att inte lamna nagon
utanfor i Malmo

Alla linder som har stillt sig bakom agendan har itagit
sig att minska fattigdom, att inte diskriminera och att
minska ojdmlikhet och utsatthet. Malen ir globala

och dirmed generella, medan jamlikhet och hallbar-
het skapas lokalt. Dirfor behéver Malmé stad fortyd-
liga inneborden av principen i den egna kontexten.
Nedanstéende avsnitt ger en beskrivning av Malmo
stads rittighetsarbete som grund f6r principen om att
limna ndgon utanfor.

Malmé stads arbete med att efterleva minskliga ric-
tigheter, jamstilldhet och principen om att inte limna
nagon utanfor styrs alltsd av lagar och konventioner.

Dessa bor vara, men ir inte alltid, inkorporerade i
verksamheternas styrdokument och reglemente. Som
komplement till de lagstadgade skyldigheterna finns
det ett antal styrande planer och policys som i sin tur
anger de lokala, politiska ambitionerna inom rittig-
hetsomridena och siger nagot dven om hur principen
att inte limna nagon utanfor kan forstas i en lokal
kontext.

Vissa av Malmos nimnder har valt att fortydliga de
egna ambitionerna inom omréadet genom nimnd-
specifika styrdokument. Variationen ir forstaelig

dé vissa verksamheter dr mer lagstyrda utifrin rit-
tighetsomraden, till exempel skola, socialtjinst eller
kommunen som arbetsgivare. Olika nimnder berors
mer eller mindre och pé olika sitt av arbetet inom de
olika rittighetsomradena, vilket ocksé 4r en anledning
till att arbetet méste anpassas till respektive nimnds
verksamhet.

Det ir, 4 ena sidan, férdelakrigt att ha mojligheten att
anpassa styrningen till nimndens och bolagens kontext
och pa sa sitt skapa bittre férutsittningar for att
uppna skyldigheterna och de politiska ambitionerna
inom rittighetsomridena. Anpassningen genererar,

4 andra sidan, skillnader som gor det svérare att folja
upp arbetet pa stads6vergripande niva och dirmed
pavisa forflytening utifrdn en samlad bild. Darfor
fokuserar denna rapport enbart pa de kommunéver-
gripande styrdokument inom rittighetsomriden som
har beslutats av kommunfullmiktige och som Malmé
stads samtliga nimnder och heldgda bolag ska arbeta
efter.”?

Granskningen i denna analys fokuserar pé f6ljande
styrdokument:

* Utvecklingsplan for jamstilldbetsintegrering
2011-2020

o Strategisk utvecklingsplan for arbete mot diskriminering
i Malmi stad 2014-2020

* Utvecklingsplan for arbetet med barnets rittigheter i
Malmé stad 2017-2020

* Policy avseende Malmé stads arbete med att tillgodose
de nationella minoriteternas rittigheter (5versyn i
slutet av varje mandatperiod)

Utvecklingsplanerna ovan utgér stommen i Malméo
stads arbete for jaimlikhet och jimstilldhet, och bidrar

23 Brukarrad, sa som Malmo centrala pensiondrsrad och Malmé stads rad for funktionshinderfragor, ar viktiga i sammanhanget, men omfattas inte av

denna granskning.
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ddrigenom till forutsittningarna att uppna en héllbar
stad, de 17 Globala malen och principen om att inte
limna nagon utanfor. Implementering av planerna i
Malmo stads verksamheter har bidragit till att utveckla
arbetssitt som kan sikerstilla barnets rittigheter, natio-
nella minoriteters rittigheter, jamlikhet och jimstilld-
het. Aven om planerna inte haft de Globala milen som
utgdngspunkt nir de antogs sd utgor arbetet som foljer
pa utvecklingsplanerna en bra utgangspunkt for att

nd milen i Agenda 2030 i Malmé stad. I den revide-
ring av planerna som nu pigir kommer kopplingen
till agendan och de Globala malen att fortydligas. Att
déma av den kartliggning och analys som gjorts infor
denna VLR ser det ut som om utvecklingsplanerna har
fatt genomslag i nimndernas, och till viss del bolagens,
verksamhetsutveckling.

Jamstalldhet

I forhallande till Agenda 2030 ir jimstilldhet ett mal
i sig (mdl 5), men dven en uttalad forutsittning for att
uppnd de andra malen, vilket innebir att jimstilld-
het ska beaktas i arbetet mot samtliga mal.** Globalt,
nationellt och lokalt har det under de senaste aren varit
ett politiske tryck att arbeta for jimstilldhet. Det finns
ocksi en strategi, jaimstilldhetsintegrering, som f6ljs
pa global, nationell och lokal nivd, och som underlit-
tar att pé olika nivder och inom olika konstellationer
arbeta kring identifierade utmaningar. Grundpelare i
jamstilldhetsstrategin 4r:

* konsuppdelad statistik,
* jamstilldhetsanalyser samt
* mal och atagande utifrin analyserna.

Malmo stads arbete inom jamstélldhet har resulterat
i direkta fordndringar och forbittringar som gynnar
kvinnor, min och alla som inte identifierar sig utifran
den binira uppdelningen (se exempel, sidan 48).%
Jamstilldhetsarbetet genomfordes inom kommunens
samtliga ansvarsomraden.

Utmaningar relaterade till jamstdlldhetsarbete

En av utmaningarna i det lokala, men 4ven i det
nationella och globala, jimstilldhetsarbetet ir att jim-
stilldhetsintegrering inte fangar in skillnader mellan
olika grupper av kvinnor och min och de som inte
definierar sig som kvinnor och min. Uppdelningen

pa tva kon ar problematisk da det osynliggér perso-
ner som definierar sig som annat. Malmé stad har ett
politiskt beslut att i kommunikation med malméborna
alltid ha tre alternativ "kvinna” ,”’man” och “annat” nir
kon efterfragas. Det forsvarar dock genomférande av
analyser i och med att andra kommuner och nationell
niva enbart férhaller sig till de tvd indelningsgrunder-
na.”” Vidare upplever en del att indelningsgrunderna
ar stigmatiserande. Bada dessa aspekter kriver ett mer
systematiskt och transparent arbete med inhdmtning
av data.

En ytterligare utmaning, bade nationellt och lokalt, 4r
att det finns brister i systematiken for att differentiera
mellan grupper utifran andra indelningsgrunder in
kon, till exempel genom att beakta hur sexuell ligg-
ning, alder och etnicitet behover analyseras i ett sam-
manhang for att ge bittre forstaelse f6r och kunskap
om olika gruppers majlighet att dtnjuta de ménskliga
rittigheterna. Att anvinda intersektionalitet som ett
analysredskap breddar forstdelsen for att personer till-
hor flera grupper pa en och samma gang och dirmed
kan ha olika behov. Intersektionalitet kan alltsd vara
ett verktyg for att skapa anpassade insatser och dirmed
na onskade resultat. Det finns en ambition om att
jamstilldhetsanalyser ska kunna ha ett intersektionellt
perspektiv, det vill siga att de kan belysa hur olika
maktordningar samverkar. Men savil nationellt som
lokalt finns det, som framférts ovan, utmaningar vad
giller tillgang till uppdelade data bortom binirt juri-
diskt kon och alder.

Jamlikhet
I likhet med jamstilldhet ska jimlikhet genom-

syra arbetet mot alla mal i agendan samtidigt som
det utgér ett eget mal (mal 10).2* Till skillnad mot

24 Jamstdlldhet innebar att kvinnor och man har samma rattigheter, skyldigheter och mojligheter inom alla omraden i livet

(Jamstdlldhetsmyndigheten u.a-1).

25 Malmos jamstalldhetsarbete tilldelades det forsta nationella jamstalldhetspriset 2016.

26 Implementeringsarbetets forsta ar utvarderades av bland annat Malmo hogskola (numera universitet).

27 Nationellt férs det en diskussion om inférande av ett tredje juridiskt kén, som redan ar fallet i flera lander.

28 Med jamlikhet i denna text avses saval den formella principen om allas lika réttigheter som forverkligandet av allas lika méjligheter utifran de skyddade
diskrimineringsgrunderna i svensk lag, samt skrivningar i regeringsformen och ovrigt juridiskt bindande ramverk. Begreppet innebar bade den ldgsta
nivan om icke-diskriminering och antidiskriminering, som det mer aktiva framjandet av likvérdighet i utfall och motverkande av strukturella hinder.
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jamstilldhetsarbete finns ingen nationellt vederta-

gen strategi till stdd for arbete kopplat till jamlikhet.
Diremot har nationella aktérer alltmer borjat utveckla
stéd och vigledning i att genomfora jamlikhetsanaly-
ser, bland annat SKR (Sveriges kommuner och regio-
ner) och RKA (Rédet for frimjande av kommunala
analyser) som bida ir involverade i arbete med att ta
fram stod och vigledning i att implementera och f6lja
upp arbete med Agenda 2030 och de Globala mélen.

Malmé stads verksamheters jamlikhetsarbete har sedan
2014 vigletts av Strategisk utvecklingsplan for arbetet
mot diskriminering i Malmd stad som antogs med syfte
att bidra till en jamlik och jimstilld stad.” Planen tyd-
liggér kommunens uppdrag och ansvar pa tre nivéer:

* Verksamhetsniva: Ansvaret att sikerstilla diskrimi-
neringsfrihet och likvirdighet i bemétande, service,
resursférdelning, inflytande och trygghet for alla
oavsett kon, konsidentitet eller kdnsuttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning och alder.

e Samhillsniva: Ansvaret att genom samverkan med
olika aktdrer sisom civila samhillet, akademin och
niringslivet verka for kunskapsspridning lokalt,
nationellt och internationellt, samt att staden som
plats ir trygg, diskrimineringsfri och inkluderande.

* Arbetsgivarnivd: Ansvaret att vara en jamstilld och
diskrimineringsfri arbetsgivare och arbetsplats, som
aktivt verkar for att spegla stadens befolkning.

Arbetet har koncentrerats till att utveckla och tillhan-
dahalla verktyg for att normkritiskt®® granska nuliget
och f6lja utvecklingen i verksamheterna. Det har ocksé
inneburit sikerstillande av intern och extern kunskaps-
spridning och samverkan genom bland annat semina-
rier, forskningscirklar och rapporter.’’ P4 senare ar har
det stads6vergripande arbetet allt mer samlats kring

att utveckla och stirka de institutionella forutsittning-
arna och kapaciteten att systematiskt motverka dis-
kriminering och verka fér jaimlikhet genom ordinarie
processer for styrning, uppfoljning och analys. Arbetet
utvecklas utifran lirdomar frin det systematiska

forhéllningssittet med arbete f6r jamstilldhet. Metoder
for att genomfora jamlikhetsanalyser pé lokal nivd har
varit ett av de prioriterade utvecklingsomridena.

Utmaningar for att sdkerstalla och folja upp
jamlikhetsarbetet i Malmo stad

En av de storre utmaningarna kopplade till jamlik-
hetsomradet giller mojligheterna ate f6lja utveckling
och forflyttning utifran sévil juridiska skyldigheter
som nationella och lokala politiska ambitionsnivaer for
jamlikhet. Utmaningen giller bristen pa savil kvantita-
tiva som kvalitativa underlag, som pd ett systematiskt
satt kan synliggdra skillnader i rittigheter och moijlig-
heter f6r olika grupper av Malmaébor.

Brist pd underlag uppdelat utifrin fler diskrimine-
ringsgrunder 4n kon och dlder i registerdata och
annan insamlad data osynliggor i vissa fall grupper och
minniskor. Denna omstindighet forsvérar analyser
som kan bidra till 6kad forstéelse for, och kunskap
om, hur stadens resursers anvinds idag for att ingen
ska limnas utanfor (f6r vidare diskussion, se sidan 57).
Det dr dock viktigt att nimna att det pa nimndsniva
gors en del satsningar pi att férdjupa kunskapen
genom till exempel kvalitativa metoder eller nimnd-
specifika kvantitativa uppfoljningar, men en systematik
hade underlittat och skapat bittre forutsittningar for
stadens samlade arbete.

Virt att ndmna i sammanhanget dr att Malmo stad
under 2021 kommer att underséka Malmébornas
upplevelser av diskriminering. Den senaste enkiten
genomfordes 2014. En enkit till 9 000 invanare
kommer att ge en nuldgesbild av den upplevda diskri-
mineringen i staden. Resultaten kommer att anvindas
for att utveckla arbetet mot diskriminering och for
allas lika rittigheter och majligheter i Malma.

Barnets rittigheter

Sverige var tidigt ute med att ratificera FN:s konven-
tion om barnets rittigheter (fortsittningsvis barnkon-
ventionen). Den svenska rittstraditionen innebar att
konventionen, och de rittsliga ataganden som f6ljde

29 Planen togs fram i bred samverkan mellan tjanstepersoner och féreningar, akademin, nationella sakkunniga, samt den lokala antidiskrimineringsby-

ran Malmé mot Diskriminering.

30 Normkritik &r ett ur sociologin sprunget begrepp for olika metoder att synliggora, kritisera och férandra strukturer och sociala och sprakliga normer
som kan begrdnsa livet for individer som inte faller inom det som betraktas som normalt inom samhaéllet. Normkritisk granskning ar ett verktyg for
att framja lika rattigheter och mojligheter genom bland annat granska utveckling av en verksamhetsinriktning. Normkritik som metod anvands
ocksa for att exempelvis analysera material, arbetsséatt, texter eller bilder (Jamstalldhetsmyndigheten u.3-2).

31 Ldrdomar fran arbetet under aren har dven I6pande spridits utanfér Malmé genom bland annat natverk som UNESCO-plattformen LUCS, och SKR-
natverket Kommuner mot rasism och diskriminering och internationellt genom ECCAR (European Coalition of Cities Against Racism).
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med ratificeringen, transformerades in i befintlig
svensk lagstiftning. Men 2020 inkorporerades merpar-
ten av barnkonventionen och blev dirigenom svensk
lag. Som en f6ljd av detta intensifierades arbetet pa
savil nationell som lokal nivé for att sprida kunskap
om lagen samt att tillhandahalla st6d och vigledning
for kommuner och andra aktérer vars uppdrag och
verksamheter riktar sig direkt eller indireke till barn.

For att leva upp till barnkonventionen ir det viktigt att
barnets rittigheter beaktas i samtliga beslut, men ocksé
att principen om ungas delaktighet inférlivas fullt ut.
Hallbara samhillen byggs for kommande generatio-
ner och det ir vikeigt att de 4r med och paverkar. I
utredningen som lag till grund f6r inkorporeringen

av barnkonventionen konstaterades att vissa grup-

per av barn [6pte storre risk dn andra att inte fa sina
minskliga rittigheter tillgodosedda, liksom att inte ges
forutsiteningar att vara delaktiga. Nationellt har man
uppmirksammat att sirskilt yngre barn och barn och
unga med funktionsnedsittning sillan kommer till tals
(Statens offentliga utredningar, SOU 2020:63:556).
Malmé stad har i ett pilotprojekt, med hjilp av tjinste-
design®, identifierat behov av systematisk kunskap och
data som mojliggdr och underlittar stadens analyser
dir barnens livsvillkor synliggors och dir barn och
unga ges mojlighet att gora sin rost hord.

I Malmé utgdr arbetet frin Utvecklingsplan for arbeter
med barnets rittigheter i Malmo stad 2017-2020. Trots
att planen ir relativt ny verkar den, enligt den analys
som gjorts av styrdokumenten, ha fatt ett relativt
snabbt genomslag bade i férvaltningarna och i stadens
bolag. Implementeringen av planen har uppmirksam-
mats i VLR-processen. Faktorer som har bidragit till,
men inte varit avgérande f6r implementeringen, ir
det nationella tryck som sammanfaller med att barn-
konventionen inkorporerades i svensk lag. Utéver det
lyfter forvaltningarna fram att de tydliga ambitionerna
i utvecklingsplanen och stadskontorets sitt att ta sig an
samordningsansvaret inom omradet, har underlittat
den gemensamma forflyttningen.

Malmé stad samverkar med rittssociologiska institu-
tionen vid Lunds universitet genom en forsknings-
insats som utvirderar implementeringen av arbetet
med barnets rittigheter och barnkonventionen som
lag i offentlig forvaltning. Detta avser att ge virdefull
inpuct till hur lagen inkorporerats och vad arbetet

behover kompletteras med for att ett nskat resultat
ska uppnas. Dessa lirdomar kommer att vara virde-
fulla i Malmé stads arbete inom hela rittighets- och
hallbarhetsomrade.

Nationella minoriteter

Den nationella syrningen utgar frin ett antal lagar som
i sin tur har sin grund i dtaganden Sverige gjort inom
folkritten. Bland annat har Europaridets ramkonven-
tion om skydd for nationella minoriteter och den euro-
peiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak haft
betydelse for den forstirkning som gt rum fran 2000
och framat. I samband med ratificeringen blev mino-
ritetspolitiken ett eget politikomrade i Sverige. Judar,
romer, samer (som dven har stillning som urfolk),
sverigefinnar och tornedalingar erkindes dd som
nationella minoriteter. Jiddisch, romani chib, samiska,
finska och meidnkieli (samtliga varieteter av spriken)
erkindes som nationella minoritetssprak. Ar 2010
beslutade riksdagen att anta Strategi for de nationella
minoriteterna med malet att ge skydd f6r de nationella
minoriteterna och stirka deras mojligheter till infly-
tande samt stodja de historiska minoritetsspraken sa
att de hélls levande (Sveriges riksdag 2018-2).

Malmo stads arbete med nationella minoriteter

Malmo stad har i samrad med de nationella minori-
teterna tagit fram Policy avseende Malmé stads arbete
med att tillgodose de nationella minoriteternas rittigheter
i syftet att sikerstilla act Malmé stad lever upp till
den sirskilda lagstiftning som faststiller de nationella
minoriteternas rittigheter. Vidare fortydligas Malmo
stads riktning inom omradet och de nationella mino-
riteternas rittigheter utifran ridande lagstiftning och
genom program for respektive nationell minoritet,
dven dessa framtagna i samrdd med de nationella
minoriteterna.

Malmé stad verkar for att i enlighet med lagstiftningen
och antagna styrdokument skydda och frimja de
nationella minoriteternas rittigheter, kulturarv och
sprik. Detta bland annat genom att sikerstilla att

de nationella minoriteterna far och har majlighet till
inflytande i fragor och beslut som beror dem genom
samrad. Samraden med de nationella minoriteterna
sker pa olika sitt beroende pa gruppernas behov och
onskemadl. Barn och ungas majligheter till samrid ska

32 Tanken bakom tjanstedesign ar att framtidens utmaningar, bland annat i att skapa hallbara samhallen, krdver innovativa satt att tdnka och en dju-
pare forstaelse for vad som skapar varde och nytta fér medborgarna (Innovationsguiden u.a-1).
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enligt minoritetslagstiftningen frimjas sirskilt och
formerna f6r samrad ska anpassas till deras forutsitt-
ningar. Samradsformer for barn och unga som tillhér
de nationella minoriteterna i Malmo ir fortsatt under
utveckling och ir i behov av att konkretiseras.

Som en del av minoritetspolitiken i Sverige har det
inrittats s kallade forvaltningsomraden som ger
ytterligare forstirkta sprakliga rittigheter f6r de som
talar finska, samiska och meinkieli. Dessa handlar om
mojligheten att kunna anvinda dessa sprik i kontak-
ter med kommunen och rittighet till forskola och
dldreomsorg helt eller till visentlig del pa spraken.
Malmé stad utgor sedan 2015 del av forvaltningsom-
radet for finska.** Sedan 2016 finns en finsksprakig
forskoleavdelning samt ett ambulerande sprakstod
som besoker sverigefinska barn pa forskolor runt om i
Malmé. Inom hilsa-, vird och omsorgsforvaltningen,
som ansvarar for dldreomsorgen, pagar fortsatt arbetet
med att hitta former for hur ritten till dldreomsorg pé
finska ska kunna tillgodoses. Utifran uppfoljningen av
arbetet med finskt forvaltningsomrade framgar behov
for tydligare kartliggning av behov av service pa finska
i kontakter med kommunen samt att kunskapen om
sverigefinnar och de nationella minoriteternas rittighe-
ter i stort behover héjas inom stadens organisation.

Sammanfattande reflektioner

Malmé stads utvecklingsplaner som berér rittighets-
omradet, tillsammans med kommunens arbete utifrin
grunduppdraget och stadens ckade fokus pi mer jim-
lika socioekonomiska forutsittningar f6r Malmabor,
syftar till act bidra till systemf6rindring med malsitt-
ningen om en mer jimlik, jimstilld och héllbar stad.
Utifran den analys av styrning mot Globala mélen,
som gjorts inom ramen for denna VLR, och utifran
erfarenheter och kunskaper inom rittighets- och
hallbarhetsomradet finns det reflektioner kring vad
som ytterligare kan goras for att utveckla stadens lokala
arbete inom omradet.

Samsyn kring vad ett jamstallt,
jamlikt och hallbart Malmoé ar

Granskningen visar att férvaltningarna anser att
ovan nimnda utvecklingsplaner i hog grad styr deras

verksamhet. Samtidigt visar analysen att Malmé stad
behover fortsitta att utveckla en samsyn och strukeurer
for att komma vidare tillsammans. For tillfillet pagar
revidering av utvecklingsplanerna med fokus pa att
tydligare samla styrsignaler for de relaterade rittig-
hetsomridena. I revideringen finns dven en ambition
att utveckla ett mer integrerat forhallningssitt for att
sakerstilla rittighetsperspektivet som en del av hall-
barhetsfragorna. Detta genom att skapa samsyn om
hur genomférandet av Agenda 2030 och frimjandet
av manskliga rittigheter, jamstilldhet och jamlikhet i
stadens verksamheter 6msesidigt forstirker varandra
och ir varandras férutsittningar.

En bredare samsyn kan dven gynnas av tydligare
definitioner av vad det jimstillda, jimlika och hallbara
Malmé 4r. Att beskriva ett samhille som ingen har
upplevt eller sett 4r inte enkelt, men en konkretisering
av begreppen utifrdn den lokala kontexten, skulle vara
en hjilp pa vigen. Dessa konkretiseringar skulle bland
annat kunna linkas till Malmé stads strategiska arbete
och fortydliga vad som forvintas ske inom rittighets-
och hallbarhetsomradet i forhéllande till det.

For att leda Malmé stad mot hallbar utveckling och
samarbeta kring stadens gemensamma utmaningar
behover dess strategiska styrdokument, planer och
policys ta avstamp i principen om att inte limna
nigon utanfoér i hogre grad 4n vad som sker idag. 1
sammanhanget tal det dven att 6vervigas om kom-
munfullmiktigemalen, som enligt stadens modell ska
svara mot stadens storsta utmaningar, hade behévt
fortydliga en ambitionsnivéd inom rittighets- och
hallbarhetsomriden.

For att styrsignalerna ska vara tydliga behdver dessa
efterfoljas av ett gemensamt dgarskap. Politiken och
ledningen behover visa riktningen, men ocksa hitta
former for att sikerstilla att den dnskade riktningen
speglas i kommunens forslag till beslut, det vill siga i
drenden, maluppf6ljning och liknande. Inom rittig-
hetsomridden som har lingre erfarenhet av systematiskt
integreringsarbete, anvinds ibland dterremittering

av de beslutsunderlag som inte bedoms spegla den
utpekade riktningen och ambitionsnivan. Det finns
mojligen andra sitt ocksd, det viktiga 4r att synkro-
nisera olika delar i styrning, mandat och roller. Med
andra ord - att leda och organisera pd ett sitt som ger
bittre férutsittningar for hallbar férindring.

33 For detta utgdr ett statsbidrag som utgdr fran antalet invanare i kommunen. Fér Malmés del uppgar statsbidraget till cirka 2 miljoner kronor per ar.
Anvandningen av statsbidraget maste foregds av en kartldaggning tillsammans med de berérda grupperna som identifierar vilka prioriterade omra-

den som ska forstarkas med hjalp av statsbidraget (SFS 2009:1299).
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Fortsatt fokus pa partnerskap och
samverkan som del av genomforandet

Partnerskap, som ir en av de viktigaste forutsittningar
for att ni en hallbar stad, ir ett annat omride som kan
utvecklas ytterligare. Inom Malmé stad behover struk-
turer for samverkan mellan och inom férvaltningar och
bolag fortsatt férbittras och utvecklas. Pa s vis mins-
kar risken for milkonflikter och dubbelarbete, medan
synergieffekterna forstirks. System for ungas delaktig-
het behover utvecklas, di det héllbara samhillet inte
minst skapas f6r kommande generationer och det ir
viktigt att de kan vara med och paverka. Samverkan
med aktorer utanfor staden behdver systematiseras
bittre. Staden har goda méjligheter att etablera nya
strukturer och arbetsformer som frimjar samverkan
med bade interna och externa aktérer.

Uppfodljning som synliggor grupper

som riskerar att hamna utanfor

Idag finns luckor i den tillgingliga datan som férsva-
rar en djupare forstielse f6r hur kommunens service,
beméotande och myndighetsutévning upplevs bland
vissa grupper av Malmobor. Men komplexa utma-
ningar f6ljs inte enbart upp med hjilp av kvantita-
tiva data. For att kompensera for statistikluckor kan
Malmé stad, till exempel, ta fram kunskapsunderlag
inom kommunens verksamhetsomriden som sitter
fokus pa jamstilldhet, jamlikhet och de mest margina-
liserade grupperna och att utveckla kvalitativa metoder
for detta (for en mer utforlig diskussion om metodut-
veckling se sidorna 57-59).

MALMO STAD
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Att tanka nytt och halla i och halla ut

Integrering i ordinarie styr- och ledningssystem 4r den
modell som anvinds for att uppna forindring inom
rittighets- och hillbarhetsomridet. Malmg stad har till
viss del integrerat rittighets- och héllbarhetsperspektiv
inom styr- och ledningssystemet. Malmé stads erfa-
renheter av rittighetsarbete visar att integrering skapar
Jforutsittningar for systemforindring, men dirmed inte
nddvindigtvis leder till ett jamstélle och jimlike sam-
hille (utfall). Visst dr integrering en nédvindig kom-
ponent i sammanhanget, men Malmé behover liksom
ovriga ta ett steg vidare, bortom integrering. Att enbart
fokusera pa att integrera rittighets- och héllbarhetsar-
bete i befintliga strukturer, arbetssitt, ambitioner och
mél leder sannolikt inte, per automatik, till hillbar-
het, men skapar diremot bittre forutsittningar for att
synliggéra behoven och driva férindring. For att skapa
nytt behover staden tinka nytt.

Avslutningsvis behéver Malmé stad fortsitta med

det gedigna arbetet som gors och ha en 6dmjukhet

i att forindring tar tid och miste fi lov att ta tid.
Forindringsarbete for ofta med sig ett motstind, men
det ir sillan motstind mot det 6nskade utfallet — ett
jamlike, jimstille och hallbart Malmé — utan mot-
stand mot forindringen i sig. Organisationer bestar
av manniskor och vi som minniskor ir inte sa for-
indringsbenigna som vi tror. Med respekt for detta
behover arbetet fortsitta drivas som ett forindrings-
och utvecklingsarbete, med forskningsbaserad kunskap

som stod.
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Fallstudie: KRUT — samverkan
for en inkluderande stad

Sedan 2010 har Tillsammans i Forening (TiF) arbetat
for att stirka barn och ungas delaktighet i Malmé.
Utgéngspunkten har varit att utveckla metoder for
jamstilld stadsutveckling, med ungas delaktighet i
fokus, som ett sitt att utmana befintliga makestruktu-
rer i stadsutvecklingen. Resultatet dr flera nya fysiska
motesplatser i Malmo dir unga varit medskapare i
bade process och design av platserna, ett exempel ir
Rosens roda matta i Rosengédrd. Nar Malmo stadsbib-
liotek ar 2017 inledde en process for att skapa en fysisk
motesplats pa biblioteket, valde man dirfor att sam-
arbeta med TiF samt med White arkitekter. Processen

kom att kallas for KRUT.

Det overgripande malet for gestaltningsprocessen var
att skapa en kreativ, flexibel, jamstilld och inklude-
rande motesplats pa biblioteket — av, med och for unga
Malmébor. TiF anstillde ungdomar som mentorer och
praktikanter for att driva processen framat. De unga
praktikanterna, med st6d av mentorerna, hade i upp-
gift att arbeta med brukarinvolvering. De samlade in
idéer och tankar fran andra unga om vilken sorts plats
som skulle skapas, samtidigt som de kunde driva egna
idéer och 6nskemal. Processen resulterade i en fysisk
motesplats som byggde pa ungas behov och idéer, samt
en plan f6r TiFs forvaltning och drift av platsen.

En av utmaningarna med en process som drivs av
aktorer fran olika sektorer ar att faktiske viga delegera
makten, s att varje akedr kan gora det den ir bist pa
for att uppna projektets maximala potential. Malmé
stadsbibliotek ansvarade for att tillhandahélla en fysisk
plats, men ocksa for att skapa utrymme for inflytande
for ungdomarna genom att limna 6ver storre delen
av ansvaret for dialogprocessen till en forening. TiF
hade huvudansvaret for att anstilla de unga, bevaka
att de fick inflytande samt planera delaktighetsproces-
sen. White arkitekter ansvarade for ritningsunderlag
och processplanering pa ett vergripande plan for den
fysiska gestaltningen av métesplatsen.

En av framgingarna med KRUT &r den samverkan
mellan aktorer frin olika sektorer som drev processen

MALMO STAD -
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Tilde Hist, Ali Menbem, Jenny Wang och Olfat Al Zoubi
deltog i processen att skapa KRUT pa Malmo stadsbibliotek.
Foto: White arkitekter

framat. Det krivs dock foértroende och vilja fran ansva-
riga chefer for att en involvering av unga ska kunna
leda till en faktisk paverkan pa process och slutresultat.
Det dr genom mod och tillit som vi kan uppnd mal 17
om effektiva partnerskap och pé sd sitt sikerstilla att
ingen limnas utanfor.

Koppling till globala mal:
Primirt 17, men dven mal 5 och 11

Kontakt: Vlora Makolli, Verksamhetsutvecklare,
Tillsammans i Férening, vlora.makolli@tifmalmo.se
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Fallstudie: CTC - tillsammans
for goda uppvaxtvillkor

Communities That Care (CTC)" ir ett vetenskapligt
grundat styrsystem for ett langsiktigt och systematiskt
preventionsarbete. Utgangspunkten ir att det finns
faktorer i samhillet som péverkar barn och ungas upp-
vixtvillkor, att alla omrdden har sin specifika samman-
sittning av faktorer, och att dessa risk- och skyddsfak-
torer ar mitbara. Lokalomrédets olika aktorer arbetar
tillsammans for att undanrdja hoga riskfaktorer och
stirka svaga skyddsfaktorer i barnens livsmiljoer. Det
gors med insatser som ir bevisat effektiva. Det ar dnnu
bara Malmé stad i Sverige som arbetar med CTC.

Koppling till Globala mal
Mal 3: CTC arbetar mot psykisk ohilsa, alkohol- och

narkotikabruk, vald, sexuellt riskbeteende, ungdoms-
brottslighet och ofullstindig skolging genom att
bakomliggande orsaker, risk- och skyddsfaktorer, mits,
analyseras och forindras med effektiva insatser.

Mal 4: Hojaspelet (Good Behaviour Game) ir en
effektiv insats, dir kortsiktiga resultat dr okad studiero
och langsiktiga 4r minskning av vildsbrott, sjilv-
mordstankar, rékning och skadligt bruk av alkohol och
narkotika.

Mal 5: CTC arbetar mot faktorer som orsakar véld-
samt beteende. Till detta kommer ett systematiskt
frimjande arbete, utbildning i den sociala utvecklings-
strategin. Vuxna forebilder mobiliseras for att formedla
goda virderingar, som vira demokratiska principer och
alla minniskors lika virde.

Ml 8: Den sociala utvecklingsstrategin ger handledare
pa olika arbetsplatser verktyg for att 6ka kinslan av
tillhorighet till arbetslivet for ungdomar pa prakeik
eller sommarjobb.

Mal 10: Arbetet innebir 6kad delaktighet f6r boende
och barn i lokalomradets utveckling, till exempel barns
delaktighet i stadsplanering.

Karta over de 14 omrddena med namn som anvinds
inom arbetet med CTC samt Hallbarhetsrapport 2020.

Mal 11: Totalt arbetar stadens representanter tillsam-
mans med cirka 30 olika aktérer i fem omridesteam.
En gemensam analys med prioriteringar synliggors i
en 10-drig handlingsplan. Det metodiska arbetssittet
leder till lokal férankring, delaktighet, och gemensamt
lirande.

Mal 16: Samhillet blir tryggare nir det skapas forut-
sittningar for unga att hitta en vig bortom droger, vald
och kriminalitet.

Mal 17: CTC har utvecklats i USA? , men de 24
risk- och 12 skyddsfaktorer som arbetet bygger pé ir
universella och utgér en risk for problemutfall oavsett
var i virlden barnet vixer upp.

Resultat

CTC pébérjades i fem omraden i Malmé ar 2018.
Arbetet 4r langsiktigt, det tar 8-10 dr att forindra.
Genomfort analysarbete, samsyn pd omridets utma-
ningar, gemensamma prioriteringar och en handlings-
plan ar steg i ritt rikening.

1 Kommunstyrelsen beslutade i maj 2017 (STK-2016-166) att anta Communities That Care (CTC) som metod for systematiskt trygghetsarbete och att
infora CTC som struktur och system for det forebyggande arbetet med start i fem geografiska omraden.

2 CTC utvecklades vid University of Washington av Dr. J David Hawkins och Dr. Richard F Catalano. Center for Communities That Care tillhor Social

Development Research group at University of Washington. Home | SDRG
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FAS 1
Starta processen .
Mal: 1.Bilda en kérntrupp -
2. Definiera forutsattningarna for inférandet ac CTC-processen %'{4'-4
3. Inventera faktorer som kan paverka CTC-processen QE'R
4. Bilda en styrgrupp
5. Forbered genomoérandet av CTC-enkéten é"
QQQ‘
>
FAS 5 -
Implementera, folj upp, utviardera "'@
Mal: 1. Se 6ver organisationsstrukturen '7,';,4'
2. Fardigstall implementeringsplanerna oﬁp

3. Kvalitetssakra implementeringen av program/insatser
4. Gor utvarderingsplan, folj upp
5. Sakra langsiktig férankring av arbetet i omradet

Figur 1. Arbetsgingen inom CIC.

Lardomar

Ledning och kommunikation ir viktigt. Att samordna
och kommunicera arbetet i stadens forvaltningar och
med andra aktdrer, att integrera arbetssittet i organi-
sationers kirnverksamheter, i befintliga styrdokument
och beslutsprocesser ir ett forindringsarbete som tar
tid. Act halla i, halla ut och lita pa processen i arbets-
gingen ir nigra lirdomar sd hir lingt.

Vill du veta mer om CTC?

Kontakt: Birgitta Minsson, stadskontoret,
Malmo stad, birgitta.mansson@malmo.se

Mats Glans, stadskontoret,
Malmo stad, mats.glans@malmo.se

Malmé stad, Central arbetsgrupp for CTC,

Prevention@malmo.se

Litteratur:

Hawkins, ] David; Catalano Richard E. 1996 The Social
Development Model : A theory of antisocial behavior. Delz’nquency
and Crime: Current Theories (pp. 149-197). New York:
Cambridge University Press

Fagan,Abigail A; Hawkins, ] David; Catalano Richard
F; David, P Farrington. 2019 Communities That Care
Building Community Engagement and Capacity to
Prevent Youth Behavior Problems New York: Oxford
University press

CTC-utbildningsmaterial, Malmé stad
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FAS 2

Forankra, involvera, organisera
Mal: 1. Genomfor CTC-enkéten
2. Bilda lokal arbetsgrupp, ett omradesteam

3. Informera och involvera lokalsamhéllet

% FAS 3
GO6r en omradesprofil
Mal: 1.Samla in data om risk- och skyddsfaktorer
2. Prioritera risk- och skyddsfaktorer som beho-

ver hanteras

d & 3. Gor en resurs- och GAP-analys
%‘9 4. Férankra omréadesprofilen
‘t\¥
62
FAS 4

GOr en handlingsplan

Mal: 1. Formulera mél fér problembeteenden, risk- och skyddsfaktorer
2.Valj program och insatser som arbetar mot de valda risk- och skyddsfaktorerna
3. Gor en implementeringsplan for varje program/insats
4. Gor en plan for det framjande arbetet
5. Forankra handlingsplanen

Webb:

Center for Communities That Care, University of

Washington About | The Center for Communities
That Care (20210411)

Malmé stad Communities That Care (CTC) - Malmé
stad (malmo.se) (20210411)

Malmoé stad Hojaspelet - Good Behavior Game -
Malmé stad (malmo.se) (20210411)
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6 Malmos utveckling pa vagen
mot en hallbar stad (utfall)

I foljande kapitel fors resonemang om Malmas utveck-
ling i riktning mot en héllbar stad. Resonemangen
bygger pa utfallsanalyser som presenteras utforligt i
bilaga 1 och bilaga 2, medan en kortare sammanfatt-
ning samt slutsatser, hinder och méjligheter redovisas
nedan.

Utfallsanalysen gors utifran nio av de Globala mélen
for hallbar utveckling.** Urval av mal har gjorts av FN
utifrdn ett fokus pa stiders aterhimtning efter coro-
napandemin och hur héllbarhet i dess tre dimensioner
— social, ekonomisk och ekologisk — kan utvecklas

framover.”

De mal som berdrs ir:
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Detta urval medfér att utfallsanalysen inte ar heltick-

ande och dirmed inte heller synliggor alla delar i
Malmé stads héllbarhetsarbete. Till exempel foljs inte
utvecklingen upp i relation till mal 11 (Héllbara stider
och samhillen) dir traingboddhet och hemldshet ingir

34 Forvidare lasning se https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf/2021.

som dr utmaningar i Malmo. I detta mél ingér dven
viktiga klimat- och miljomissiga aspekter, som till
exempel héllbara transportlésningar, god luftkvalitet
och miljémaissig avfallshantering. Inte heller omfattas
mél 7 (Hallbar energi for alla), dir energieffektivitet
och fornybar energi ingér, vilka ir helt centrala omra-
den f6r att bekimpa klimatférindringarna (mal 13).
Medskicket ér att de slutsatser som dras i utfallsanaly-
sen bor virderas mot bakgrund av att samtliga mal inte
ingar i denna VLR.

Till grund for denna redovisning ligger data som
analyserats inom ramen f6r Malmé stads system for
héllbarhetsrapporter (se sidan 28). Analysen inklu-
derar dven data frin forslaget tll Miljoredovisningen
2020. Slutlig uppfolining av Miljoprogram for Malmi
stad 2009-2020 (ej antagen nir denna rapport skrivs).
Analysen tar ett bredare grepp 4n att enbart redovisa
utfallet for de indikatorer som ir framtagna av den
nationella aktéren RKA (Rédet for frimjande av kom-
munala analyser) for uppféljning av Agenda 2030. Till
denna analys tillfors dven data som bedéms vara av
intresse for att forsta och forklara Malmos utmaningar
och styrkor i arbetet med att forverkliga de Globala
mélen. Utvecklingen i relation till de kommunfullmik-
tigemal som antagits i och med Malmd stads budget
2020. Tillsammans for ett oppet och tryggare Malmo
ingér ocksa i utfallsanalysen. Analysen av kommun-
fullmiktigemalen utgar frin uppféljningen sisom den
redovisas i Malmé stads Arsredovisning 2020. Avsnittet
avslutas med resonemang kring tillginglig data samt
behov av metodutveckling for mer triffsikra och dnda-
mélsenliga uppféljningar.

35 Till grund fér denna redovisning ligger data som analyserats inom ramen fér Malmé stads system for hallbarhetsredovisningar. Analysen inkluderar
aven data fran uppfoljningen av Malmo stads arbete med de lokala miljo- och klimatmalen fér perioden 2009-2020. Analysen tar ett bredare grepp
an att enbart redovisa utfallet for de nationella indikatorer som ar framtagna av RKA (Radet for frimjande av kommunala analyser) for uppfoljning
av Agenda 2030. Till denna analys tillfors dven data som beddms vara av intresse for att forsta och forklara Malmos utmaningar och styrkor i arbetet
med att forverkliga de Globala malen. Utvecklingen i relation till de kommunfullmaktigemal som antagits i och med Malmé stads budget 2020.
Tillsammans for ett Oppet och tryggare Malmo ingar ocksa i utfallsanalysen. Analysen av kommunfullméktigemalen utgar fran uppfoljningen sasom
den redovisas i Malma stads Arsredovisning 2020. Avsnittet avslutas med resonemang kring tillgénglig data samt behov av metodutveckling for

mer traffsakra och dndamalsenliga uppfoljningar.
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Utfallsanalysen i korthet

Utfallsanalysen utgar fran de nio Globala mal som
presenterades ovan samt tre av milomridena i Malmd
stads budger 2020. Utfallsanalysen av de Globala mélen

har visat pa savil positiv som negativ utveckling.

Inom klimatomréidet kan konstateras att Malmo har
gjort stora insatser for att minska utslippen av vixthus-
gaser, bland annat genom investeringar i hallbara trans-
portldsningar, energieffektivisering, fornybar energi,
klimatsmart mat och hallbart byggande. Analysen visar
att utsldppen av vixthusgaser minskat kraftigt under
en lingre tid, bide i Malmo som geografisk plats och i
den egna kommunala organisationen. Dock ir bilden
komplicerad, eftersom staden i nuldget inte f6ljer upp
konsumtionsbaserade utsldpp

Malmé har ocksa varit framgangsrik nir det giller
andelen ekologiska livsmedel som anvinds i kommu-
nens verksamhet och kan anses vara ledande i Sverige
inom detta omrade. Nir det giller avfallshantering
och itervinning ir bilden mer svirtolkad. Onskeliget
ar forstds att avfallsmingderna totalt sett ska minska. I
Malmé minskar férvisso mingden restavfall, det som
hushillen slinger i soppasen, for attonde éret i rad.
Denna minskning beror dock till stor del pé att insam-
lingen av matavfall har byggts ut under samma period.
Mingden insamlat matavfall har 6kat i ungefir samma
omfattning som restavfallsmingderna har minskat.
Aven om mingden hushallsavfall alltsa dr ungefir
densamma, dr det forstas bra att matavfallet sorteras

ut och anvinds till biogas och biogddsel. Restavfallet
varken ateranvinds eller materialatervinns utan eldas
upp. Energin i avfallet tas dock tillvara och bidrar med
virme till fjarrvirmesystemet i Malmo samt ger dven
elektricitet. Insamlingen av férpackningar och retur-
papper har okat nagot i Malmé, men fortfarande ir
det en stor andel forpackningar som egentligen skulle
kunna atervinnas, som istillet blir restavfall.

Utfallsanalysen visar ocksd att Malmo fortfarande har
utmaningar nir det giller agendans viktiga mal om
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att bekdmpa fattigdom, en avgorande aspekt for att
efterleva principen om att inte limna nigon utanfor.
Vidare framgar att vart fjirde hushall i Malmo har lag
ekonomisk standard och nigon minskning gér inte att
skénja. Andelen Malmébor som erhéll ekonomiske
bistind sjonk forvisso svagt mellan uppféljningarna
som gjordes 2019 och 2020, men nir firskare siffror
studeras som tar hinsyn till coronapandemins effekter
s ser den neditgiende trenden ut att brytas. Statistik
fran arbetsmarknads- och socialnimnden visade nim-
ligen pa en 6kning av antalet Malmébor som 2020
behévde hjilp att klara sin f6rsérjning och siffrorna
visade dven att antalet hushall som blev sjalvf6rsor-
jande minskade under dret. Denna bild ligger i linje
med uppféljningen av kommunfullmiktigemalen,
som exempelvis kunde konstatera att det i nuldget inte
gar att se nagon tydlig forbittring nir det giller malet
om att verka for en god etablering fér nyanlinda med
fokus pa stirke delaktighet och den sociala samman-
hillningen i staden. Manga utrikes f6dda, speciellt
med kort vistelsetid i Sverige, riskerar en langvarig
utsatthet som sitter spar pa livets alla omriden, inte
minst giller det majligheten att etablera sig pa arbets-
marknaden, bli sjilvférsrjande och dirigenom stirka
delaktigheten i samhillet och minska negativa konse-
kvenser som psykisk och fysisk ohilsa, otrygghet samt
lag tillit till andra minniskor.

Till detta kommer en arbetsloshet som i Malmé linge
legat pa en for riket hog niva. For ménga Malmébor
varar dessutom arbetslosheten under en ling tid.
Arbetsmarknaden 4r dirmed ett sirskilt viktigt omride
att kraftsamla kring for atct skapa héllbar tillvixt av
nya jobb med anstindiga arbetsvillkor som minskar
utanforskap och ojimlikhet. Som ett led i att hantera
utmaningarna har Malmé stad bland annat initierat
Tillviixtkommissionen for ett inkluderande och hillbart
Malmé (se sidan 17) liksom uppdrag att genomfora
fordjupade analyser med fokus pd arbetsmarknaden i
Malmé.
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Oversikt utfall 2020

Nedan foljer en kort sammanfattning av trender och utmaningar i Malmé inom de nio Globala mal som redovi-

sas i rapporten. Oversikten bygger pa den mer utforliga utfallsanalys som dterfinns i bilaga 1 och visar enbart pa

ett mindre urval av befintliga indikatorer inom varje mal.
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GODHALSA OCH
VALBEFINNANDE

4

MALMO STAD

Malet syftar till att bekdmpa fattigdom &verallt. | en svensk kontext handlar utmaning-
arna inom malomradet fraimst om en 6kande inkomstrelaterad ojamlikhet och att
manga manniskor lever i relativ fattigdom.

Malmo har fortsatt en hdg andel hushall med 1&g ekonomisk standard och nédgon
minskning gar inte att se. En svag minskning gar ddremot att se vad géller andelen
Malma&bor som erhaller ekonomiskt bistand. Samtidigt pekar utvecklingen mot att fler
Malmaébor behdver hjalp med sin forsérjning som en konsekvens av coronapandemin.

Malet handlar om att avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsférsorjning, hélso-
sammare matvanor och framja ett hallbart jordbruk. Ur svenskt perspektiv handlar
utmaningen inom detta mal frémst om felndring och att bryta ohdlsosamma matvanor
samt framja fysisk aktivitet.

Flertalet Malmbor dr normalviktiga, men fetman 6kar over tid bland vissa grupper. Det
gar inte att se ndgon storre skillnad mellan kvinnor och man vad géller fetma, daremot
tycks utbildningsnivén och fédelseregion ha betydelse. Aven fér barn syns tydliga
skillnader beroende pa foraldrars ursprung och om de férvérvsarbetade eller ej.

Andelen ekologiska livsmedel inom Malmo stads verksamhet ligger pa 70 procent
vilket &r hogt jamfort med Sveriges 6vriga kommuner. Detta innebdr att Malmo i forhal-
landevis hog grad bidrar till en 6kad héllbarhet inom jordbruket genom sin efterfragan
pa ekologiska livsmedel.

Malet syftar till att skapa samhalleliga férutsattningar for en god och jamlik halsa for
alla. Ur ett globalt perspektiv kan konstateras att folkhalsan i Sverige generellt &r god
och det géller dven for Malmo. Den stérsta utmaningen for Malmo &r ojamlikheten i
hélsa mellan olika grupper.

De flesta Malmdbor anser sig ma bra, men det varierar beroende pa kon, dlder och
utbildningsniva. Lagst andel med bra sjalvskattad halsa ses i den dldsta dldersgruppen.
Psykisk ohalsa ar fortsatt en stor halsoutmaning och 6ver tid syns en férsamring. Hogst
andel med nedsatt psykiskt vélbefinnande dterfinns bland stadens yngre invanare
(18-34 ar) och flickor mar generellt sett sémre an pojkar.

I Malmo 6kar medellivsldngden i snabbare takt for man jamfort med kvinnor. Ett
monster som varit bestaende over tid &r att medellivslangden skiljer sig &t beroende
pa uthildningsniva, med hogst medellivslangd i gruppen med hogst utbildning.
Skillnaden i dterstdende medellivslangd vid 30 ars lder &r ungefar nio ar i Malmo
mellan mén med endast férgymnasial utbildning och kvinnor med eftergymnasial
utbildning.
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Malet syftar till att verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt samt
full och produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla.

Malmd bendmns ofta “den regionala sysselsdttningsmotorn”. | Malma finns en fidrdedel
av regionens befolkning och nédstan en tredjedel av jobben. Andelen av regionens
jobb som finns i Malmd har ocksa 6kat dver tid. Den stora jobbtillvaxten, kombinerat
med att en storre andel av Malmds befolkning ar i arbetsfor alder an i riket innebér att
staden har goda méjligheter att uppna en valfungerande arbetsmarknadssituation.

Samtidigt har Malmos arbetsmarknad stora utmaningar. Delar av befolkningen

har svart att fa varaktiga anstallningar eller alls komma in pa arbetsmarknaden.
Arbetsldsheten ar fortsatt hog och manga Malmaobor ér arbetslésa under langre tid.
Gruppen av unga Malmdébor som varken arbetar eller studerar &r stor, speciellt bland
utrikesfodda, vilket riskerar att medféra ldngvariga svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden med konsekvenser sdsom dkad psykisk och fysisk ohélsa.

Malet syftar till att minska skillnader mellan olika befolkningsgrupper inom lander, men
aven skillnader mellan lénder. Det omfattar bade ojamlika forutsattningar och ojamlika
utfall. Ojamlika utfall foljs upp for majoriteten av de Globala maélen och redovisas darfor
inte for just mal 10.

En indikator som é&r relevant att folja handlar om grad av tillit mellan manniskor i
samhadllet. Lag tillit till andra kan medféra saval upplevelser av otrygghet hos individen
som sjunkande tilltro till samhallet och de demokratiska institutionerna. Ur ett globalt
perspektiv &r tilliten i Sverige generellt sett hdg. Aven i Malmé har en majoritet av
befolkningen hog tillit till andra méanniskor, men samtidigt har Malmé hogst andel i
landet av personer som har svart att lita pa andra, &ven om det skett en liten forbatt-
ring. Variationen syns mellan utbildningsgrupper och fodelseregioner. Sérskilt 1ag ar
tilliten bland olika grupper Malmaobor som lever i mer utsatta och sarbara situationer.

Malet syftar till att sakerstalla strukturer som genererar en mer hallbar produktion och
konsumtion. Genom hallbarhetskrav i upphandlingar har Malmo stad fortsatt arbetet
med att styra inkdp mot varor och aktérer som bidrar till samtliga tre dimensioner

av héllbar utveckling. Till exempel har staden genom upphandling en hég andel
Fairtrade-maérkta varor sdsom kaffe och te och staden har dven forstarkt arbetet med
aterbruk av mobler, bocker, hjdlpmedel och kontorsutrustning genom en intern,
kommungemensam férmedlingstjanst. Ar 2020 var 70 procent av livsmedlen som
anvandes i kommunal verksamhet ekologiskt certifierade.

Bade den totala restavfallsméngden och restavfallsméngden per person fortsétter att
minska, genom att insamlingen av matavfall och férpackningar 6kar. Samtidigt kan
takten i dtervinningen 6ka betydligt och den totala méngden hushallsavfall som gene-
reras forefaller inte minska.

Malet handlar om att bekdmpa klimatférandringarna. Effekterna av klimatforand-
ringarna paverkar oss alla, men de som lever i fattigdom drabbas hardast. Fér Malmo
stad kan malet omsattas lokalt genom bland annat klimatanpassning av den fysiska
samhallsplaneringen, satsningar pa kollektivtrafik, forbattrade majligheter att cykla,
minskad energianvandning i offentliga byggnader och att integrera miljo- och klimata-
spekter vid upphandlingar.
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Stora investeringar har gjorts i Malmo for att minska utsldppen, i den egna organi-
sationen saval som i Malmé som geografi. Utslappen av véxthusgaser har minskat
kontinuerligt i Malmd. Om hansyn tas enbart till de utsldpp av vaxthusgaser som den
kommunala organisationen ger upphov till sa visar uppfoljningen en minskning pa 66
procent mellan 2015-2020. Stora utmaningar kvarstar dock, inte minst i att borja folja
upp utsldpp av vaxthusgaser som uppkommer som féljd av Malmodbornas konsumtion,
vilket inte gors idag.

Andelen miljobilar i Malmo stads egen flotta av personbilar och latta transportfordon
har stadigt Okat de senaste tio aren och andelen &r nu 93 procent. Andelen miljobilar
bland samtliga bilar registrerade i Malmo har 6kat.

Malet visar pa hur fred och hdllbarhet dr varandras forutsattningar och handlar om att
framja fredliga, inkluderande och rattvisa samhallen dér ingen diskrimineras. En viktig
del for att nd malet &r att arbeta med forebyggande insatser som i stor utstrackning
utformas pa lokal niva. Det handlar &ven om att méjliggora for medborgarna att vara
delaktiga, en princip som &r central i manskliga rattighetsramverket och likasa for en
vital demokrati.

| Malmo minskar den anmaélda valdsbrottsligheten. Trots det &r kdnslan av otrygg-

het fortfarande relativt hog bland Malmdéborna, sérskilt bland kvinnor och aldre. Den
upplevda otryggheten skiljer sig stort 3t mellan stadens olika omraden, vilket indikerar
att socioekonomi, men dven harkomst spelar roll i sammanhanget.

Vid en internationell jamforelse har Sverige ett stabilt och hogt valdeltagande. | Malmo
har valdeltagandet ¢ver tid utvecklats i positiv riktning. Vid senaste valet 2018 rdstade
78,6 procent i kommunvalet, respektive 82 procent i riksdagsvalet. Men skillnaderna

ar stora mellan olika omrdden i staden. Malmds unga forstagadngsvaljare rostar i lagre
utstrdckning @n unga i Stockholm, Géteborg och i andra kommuner som liknar Malmo
socioekonomiskt.. Valdeltagandet &r sarskilt Iagt bland unga man.

Malet handlar om ledarskap och samverkan for att kunna genomféra Agenda 2030.
For Sverige och Malmo handlar det mycket om mobilisering fér en mer effektiv
omstdllning.

En stor del av Malmos utveckling under de senaste tjugo aren har skett i breda part-
nerskap, lokalt, nationellt och globalt. Att dela med sig av Malmds erfarenheter och att
|dra av andra har bidragit till att Malmo legat i framkant vad galler héllbar utveckling.
Sedan 2013 finns dessutom ett politiskt dvergripande beslut om att utveckla staden i
kunskapsallianser med olika samhéllssektorer och berérda parter, bade for att identi-
fiera behov och I6sningar.

Kélla: Utfallanalys, bilaga 1 i denna rapport.

Slutsatser, utmaningar och vagen framat

Med stod i utfallsanalysen dras en overgripande
slutsats om att Malmés storsta utmaning handlar om
den sociala ojamlikhet som finns i staden och som tar
sig uttryck i allt frin simre hilsoutfall (ligre medel-
livslingd, hogre nivéer av fysisk och psykisk ohilsa)
till ett ekonomiske, socialt och politiske utanforskap

MALMO STAD
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(langvarig arbetsldshet, langvarigt behov av ekono-
miskt bistand, lag tillit och ligre valdeltagande). Detta
betyder inte att Malmé saknar utmaningar inom
miljo- och klimatomréidet. Precis som utfallsanalysen
visar si gir utvecklingen inte i entydigt positiv rikt-
ning f6r de miljo- och klimatmal som analyserats

hir. I vissa fall, till exempel nir det giller utslipp av

vixthusgaser, skulle troligen bilden delvis bli simre om
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konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser foljdes
upp. I Miljoprogram for Malmé stad 2021-2030 kon-
stateras foljande:

Det dr nédvindigt att inkludera de konsum-
tionsbaserade utslippen nir Malmos och
Malmébons paverkan pa klimatet redovisas.

I de konsumtionsbaserade vixthusgasutslippen
ingar den klimatpaverkan som konsumtionen av
varor och tjinster orsakar i Malma, Sverige och
andra linder (Miljoférvaltningen, Malmé stad
2021-1, sidan 16).

Utslippen kommer att foljas upp framéver genom en
indikator f6r att mita konsumtionsbaserade vixthus-
gasutslapp per person och ar.

En utmaning f6r staden ir att dnnu tydligare anamma
agendans holistiska syn pa att de tre dimensionerna

av héllbarhet hiinger samman och 4r varandras for-
utsittningar. Samma princip giller for de 17 Globala
mélen, det vill siga att de dr odelbara och ska ingd
som en helhet i ett samlat forindrings- och utveck-
lingsarbete for héllbar utveckling. Det innebir att den
sociala ojamlikhet som finns i Malmé alltjimt behover
hanteras gemensamt inom staden och i samverkan
med andra aktdrer. Detta f6r att pd sikt dven kunna
bidra till utveckling av den ekologiska och ekonomiska
dimensionen och vice versa liksom till en rorlighet
framat vad giller samtliga Globala mal.

Det som utmirker situationen i Malmo, nir det
kommer till den sociala ojimlikheten, ir att utsatta
grupper ofta utgér en storre andel av befolkningen

dn i riket i 6vrigt (till exempel andelen nyanlinda i
grundskolan) och/eller att situationen ar mer allvarlig
for samtliga grupper i Malmé (till exempel arbetsloshet
eller ekonomisk utsatthet). Dirmed blir utmaning-
arna storre for Malmo, dven om skillnaderna mellan
grupperna inte dr storre hir dn i andra jimforbara
stader i Sverige. Utdver den generella ojamlikheten
och den stora andelen invanare i utsatta grupper pekar

analyserna pa ett flertal mer specifika utmaningar f6r
staden att hantera. Flera av dessa utmaningar ticks
redan in av Malmé stads nuvarande kommunfullmik-
tigemal. Nagra av dessa utmaningar ir:

* barn som lever i ekonomisk utsatthet, lever tring-
bott, ir eller riskerar att bli hemlosa

* grupper av barn och unga med simre psykisk eller

fysisk hilsa
* ojamlikheten i skolresultat bland Malmés elever

* den upplevda otryggheten och utsattheten for brott
bland barn, vuxna och ildre

* arbetslsheten bland Malmébor
* boendesegregationen i Malmao.

* klimatfrigan, bdde utslipp av vixthusgaser och
klimatanpassning

Utmaning att félja utvecklingen for grupper
som riskerar att lamnas utanfor

En utmaning som f6ljer i spiren av de utmaningar
som listades ovan hér samman med behov av metod-
utveckling inom uppfoljningsomradet. Idag har
Malmo stad tillging till stora mingder data, bade
sddan som samlas in nationellt, regionalt och lokalt.
En majoritet av denna data utgdrs av statistik. Men
Statistiska Centralbyran (SCB) konstaterar att det
finns omriden dir det idag saknas statistik, bade pa
nationell och lokal nivd*, for att bilden ska bli kom-
plett gillande hur olika grupper av ménniskor har

det i relation till malen i Agenda 2030 (SCB 2019;
2020-1).% Nr statistiken har luckor, eller helt saknas,
blir det saledes svarare att uttala sig om vilka grup-
per av Malmébor som riskerar att limnas utanfor.?®
Regeringen har bland annat pekat ut bittre data och
uppfoljning som ett utvecklingsomréde for att omsitta
agendan och na de 17 Globala mélen. Utifran detta
fortydligar SCB att:

36 Brister i kunskapsunderlagen i Malmo stad har bland annat kunnat konstateras utifran kartldggningar som genomférts med fokus pa vilken typ av
fragestdllningar som gors i dterkommande brukar-, medarbetar- och medborgarundersokningar och vilka datakallor som staden har tillgang till.
Forutsattningarna for att synliggora ojamlikhet utifran bostadsomrade, olika socioekonomiska faktorer, samt kén och dlder &r battre och hénger till

stor del ihop med vad som &r tillgangligt i svenska registerdata.

37 Det beror bland annat pa att viss statistik &r forenat med svarigheter att samla in, exempelvis statistik som rér manniskors etniska bakgrund (i
Sverige anvands vanligen fodelseland eller fodelseregion som proxy, vilket inte alltid &r jamforbart med individens sjalvskattade etniska bakgrund
och/eller etnicitet), sexuella laggning eller funktionsnedsattning. Andra svarigheter hanger samman med den europeiska dataskyddsférordning
(GDPR) som Sverige maste folja och som reglerar vilken data som far samlas in, hur den far delas samt hur denna data ska lagras.

38 Det finns bland mdnga svenska kommuner en efterfragan pa mer stéd och verktyg fran nationellt hall for att utveckla arbetet lokalt. Malmé stad
deltar i ett antal nationella kommunplattformar med fokus pa hallbarhet, manskliga rattigheter och diskriminering. En dterkommande gemensam
fraga i dessa plattformar ar att kommuner upplever ett dilemma vad det galler reella férutsattningar att statistiskt och kvalitativt mata i vilken grad
det offentliga uppfyller sdval juridiska skyldigheter som nationella och lokala politiska mal med koppling till principen att inte Idmna ndgon utanfor.
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I uppfoljningstermer betyder det att individers
levnadsvillkor och férutsittningar méste synlig-
goras. Det innebir att g lingre 4n att bedoma
medelvirden och framsteg pa aggregerad niva.
Detta kriver uppdelning av data och statistik for
att identifiera vem som limnas utanfér, hur och
varfor, och vem som upplever flera former av

utsatthet samtidigt (SCB 2020, sidan 152).

En utmaning f6r Malmé stad handlar siledes om att
synliggora olika gruppers nuvarande levnadssituation
och risker att hamna i olika former av utsatthet och
marginalisering. Ytterst handlar det om att i analyser
folja icke-likvirdighet och ojdmlikhet i tillging, «ill-
ginglighet, kvalitet och anpassningsbarhet av kommu-
nens tjinster och service. Men det handlar dven om att
kunna f6lja utvecklingen av ménniskors egna upp-
levelser av bemotande i kontakt med kommunen, och
i vilken utstrickning minniskor upplever att staden
som plats 4r diskrimineringsfri, trygg och inklude-
rande. Statistik synliggor férhillandena, men dartill
krivs analys av data for att forstd huruvida de ojimlik-
heter som kan konstateras ar problematiska eller inte.
Dirutéver krivs en beredskap att agera utifrdn analy-
serna s att adekvata kunskapsbaserade dtgirder kan
vidtas som kan bidra dill att utjimna och kompensera
eventuella brister i likvirdighet. Att sdtta hallbarhets-
och rittighetsarbetet i en lokal kontext gor att olika
nyttor och utmaningar béttre kan vigas mot varandra.

Framtidens uppféljningar behéver
kombinera kvantitativ och kvalitativ data

Det finns flera vigar att gi for att stirka uppf6ljningen
av principen om att inte limna nigon utanfér i rela-
tion till de Globala malen och kommunfullmakrige-
mélen.” En méjlighet ir att synliggora monster och
avvikelser som har eventuell koppling till en eller flera
av de i Sverige juridiskt skyddade diskriminerings-
grunderna.®’ Att anviinda sig av jimlikhetsdata ir ett
sitt, men i Sverige dr detta inte implementerat i nigon
storre utstrickning nir det kommer till framtagandet
av myndighetsstatistik. Andra méjliga vigar dr att i
storre utstrickning anvinda kvalitativa metoder. Ett
sidant utvecklingsarbete kan med fordel genomforas

tillsammans med olika berérda grupper, civila samhal-
let och akademin. Inkluderande samverkan for fordju-
pade analyser behévs for att bade identifiera orsaker till
avvikelser, for att identifiera "orsaker till orsaker”, sla
hal pd ogrundade forestillningar och foresla limpliga
universella eller kompensatoriska atgirder (jimfor
agendans starka fokus pa delaktighet och partnerskap
for genomférande sisom det uttrycks i mal 17).

Det finns inom Malmé stads organisation en 6kad
medvetenhet om vikten av att komplettera statistik
med annan data, frimst av kvalitativ karaktir. Inom
flera omraden anvinds detta redan idag, exempelvis

i de brukardialoger som genomf6rs inom stadens
omsorgsverksamheter. Hir har staden genomfort ett
utvecklingsarbete under manga ars tid, frimst fokuse-
rat pa att utveckla metodiken kring brukardialogerna
och att sikerstilla en systematisk anvindning av det
som framkommer i brukardialogerna.

Ett annat omrade dir erfarenhet och kunskap finns
handlar om de samradsprocesser som genomfors. I
Sverige dr det lagstadgade krav pa att genomféra 6ppna
samrad nir det kommer till bygg- och infrastruk-
turprojekt och samréiden i4r tinkta att bidra med ett
medborgarperspektiv som ska inga i de planerings- och
beslutsunderlag som ligger till grund for de beslut

som sedan fattas av politiken. Staden har exempelvis
genomfort stadsvandringar och involverat barn i pla-
nering av nya forskolor, bostadsomraden och gronytor.
Trygghets- och tillginglighetsvandringar ir ytterligare
ett exempel som anvinds i avgrinsade bostadsomriden
eller pa andra offentliga platser och dir syftet 4r att
identifiera otrygga platser och undanréja hinder som
minskar tillgingligheten.

Ett annat exempel pa lagstadgade krav att bjuda in till
samrad for att sikerstilla de fem erkinda nationella
minoriteternas rittigheter. Lagen anger att samrad ska
hallas i alla sadana frigor som beror eller kan tinkas
berdra de nationella minoriteterna. I Malmé stad finns
sedan flera &r en upparbetad strukeur och systematik
for detta samradsforfarande som sikerstiller kontinui-
tet, delaktighet och involvering (se sidan 45).

I och med att FN:s konvention om barnets rittigheter

39 Det kan exempelvis innebadra att dra lardomar fran nationella forskningsprojekt som utforskar mojligheter att synliggdra konsekvenser av etnisk
diskriminering, det vill séga ojamlikhet med koppling till manniskors fodelseland och ursprung, i utfalls- och nuldgesanalyser utifran tillgangliga

registerdata.

40 Svensk diskrimineringslag (SFS 2008:567) anger alder, kon, kénsidentitet och kdnsuttryck; sexuell ldaggning; etnisk tillhodrighet och hudférg, religion
och annan trosuppfattning; samt fysiska, psykiska och intellektuella funktionsnedsattningar. Det ar dven forenat med svarigheter att beskriva en
nuldgesbild och utveckling for vissa grupper som lever i hemsldhet, for nationella minoriteter och grupper som lever i stor sarbarhet, i periferin av
samhaéllet, pd grund av sin migrationsstatus, sasom papperslésa och romska EU-migranter.
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(barnkonventionen) blev svensk lag i januari 2020
stirktes dven barns rittigheter att komma till tals. Det
har lett till okade aktiviteter i stadens olika verksam-
heter for att himta in barns asikter i olika fragor, att
genomfdra barnkonsekvensanalyser och att sikerstilla
ett barnrittsperspektiv i drendeprocessen. Manga
ganger bygger detta pad kvalitativa metoder sasom
intervjuer, fokusgrupper, men dven mer okonventio-
nella metoder som fotodagbok. For att bittre forsta
barns upplevelser av hemloshet har exempelvis ett
forskningsprojekt genomforts dir barn har férsetts
med kamera for att i bild kunna uttrycka och formedla
konsekvenserna som f6ljer i sparen av att befinna sig i
en hemldshetssituation.!

Malmé stad har under ling tid dven arbetat med olika
former av medborgardialoger och sedan 2008 finns
Malméinitiativet. Det idr en kanal for medborgarinfly-
tande som innebir att alla Malmébor, oavsett dlder,
som dr folkbokforda i kommunen kan limna forslag,
kommentera och résta pa forslag om hur staden kan
utvecklas.** De tre senaste dren inkom mellan 172 och
195 enskilda forslag, men under 2020 verkar kinne-
domen om och intresset hos Malméborna att nyttja
denna kanal for delaktighet och péaverkan ha 6kat.
Fram till november 2020 hade 315 forslag limnats in,
en okning med 80 procent jamfort med 2019 (siffror
fran Moderatorn for Malméinitiativet 201204).%

Anvandardriven utveckling och effektiva verktyg for
kvalitativ datainsamling

Under 2020 har ett stadsévergripande pilotprojekt
genomforts dir tjinstedesign som metod har anvints.
Tanken bakom tjinstedesign ir att framtidens utma-
ningar, bland annat i att skapa hallbara samhillen,
kriver innovativa sitt att tinka och en djupare forsta-
else for vad som skapar virde och nytta f6r medbor-
garna (Innovationsguiden u.a-1). Detta forutsitter att
en mangfald av perspektiv fingas in. Metoderna som
bygger pa tjinstedesign utgar frin anvindarnas behov
och upplevelser och de undersokande momenten utgar
ofta frin kvalitativa metoder sisom observationer,

4

intervjuer, dagbdcker och anvindarresor.* Ett exempel
ir satsningen Jag dr Malmd dir staden i samverkan
med en f6rening, Tillsammans i forening, har intervjuat
Malmgbor i alla dldrar och i alla stadsdelar som en del
i arbetet med stadens nya 6versiktsplan. For genomfor-
andet testades ett verktyg, SenseMaker, som underlit-
tar savil intervjuarbetet som analysen av materialet.
Sammantaget genomférdes 5 900 intervjuer med
Malmébor i denna satsning (se sidan 58). Samarbetet
med foéreningen innebar bland annat att intervjuerna
kunde genomféras pd flera olika sprik.

Det pagér for nirvarande dven ett utvecklingsarbete
som syftar till atc 6ka kunskapen om och kapaciteten
att samla in och analysera kvalitativ data, samt en
inventering av appar och verktyg som kan anvindas for
att effektivisera arbetet med kvalitativa metoder.

Forhoppningen ir att pé sikt frimja en 6kad anvind-
ning av kvalitativa metoder och dirmed bidra med
kompletterande och férdjupande kunskap som, till-
sammans med statistikkillor av skilda slag, forbattrar
besluts- och planeringsunderlag. En sidan f6rflyttning
kan bidra till att sikerstilla ett tydligare medborgarper-
spektiv, forankrat i en méngfald av perspektiv, som till
syvende och sist ger en bittre leverans av de tjins-

ter och den service staden tillhandahaller gentemot
Malméborna.

Anvindningen av kvalitativ data ir fortfarande begrin-
sad och understiger kraftigt mingden kvantitativ data.
Vidare dr det s, vilket dven giller for kvantitativ data,
att det ibland 4r svért att faststilla i vilken utstrickning
det insamlade kvalitativa materialet har anvints, och
dnnu mer, i vilken utstrickning det haft en paverkan.

Forskningsprojektet ar ett samarbete mellan Malmo stad och Malmé universitet. Resultaten &r publicerade i antologin Hemlosa barns vardagsliv i
Malmo. Utifrdn ett barnréttsperspektiv (Bjorkhagen Turesson (red) 2019).

42 For att ett initiativ ska behandlas av en namnd krévs att det fatt minst 100 roster.

43 Majoriteten av forslagen ldmnas in av olika personer, men det finns 4-5 personer som ldmnat in 3-4 initiativ per ar. Malmo stad for inte statistik som
gor det mojligt att se exempelvis alder pa de som lamnar in forslag eller var i staden de bor.

44 Anvéndarresa, eller kundresa som det ibland kallas, ar ett verktyg for att forbattra och utveckla en produkt eller tjdnst och fangar anvandarens upp-
levelser fore, under och efter anvandningen av en produkt eller tjanst. Verktyget pekar sarskilt ut de hdndelser som orsakar frustration hos anvanda-
ren, sa kallade smartpunkter. P4 motsvarande satt kan man ocksa peka ut handelser dar kunden ar sérskilt tillfredsstalld, sa kallade hojdpunkter. Ett
syfte med verktyget &r bland annat att ta bort eller minimera smartpunkterna och att sakerstalla att det &r ratt problem som l6ses och inte problem
baserade pa felaktiga antaganden om hur produkten eller tjdnsten anvands eller upplevs (Innovationsguiden u.3-2).
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Fallstudie: Vart Malmo 2020 — att forsta
och forandra staden med berattelser

Kan vi bittre forstd staden genom att samla in
berittelser frin invanarna som komplement till vér
statistiska data? Det testades i Malmé under ett dr
(mars 2020-mars 2021) di samverkansprogrammet
Virt Malmo 2020 genomfordes. Bakgrunden var en
gemensam ambition att testa och tillsammans lira mer
om arbetssitt och struktur for kvalitativ datainsamling,
med syfte att bittre forsoka forstd bade var omvirld
och inre virld. En sidan metodutveckling kan vara en
viktig del i att skapa forindring mot mer héllbar verk-
samhetsutveckling och innovation, i linje med Agenda
2030.

Sex projekt fran Malmo stad testade att samla in och
analysera kvalitativa data i form av berittelser frin
medborgare. Samtliga projekt anvinde verktyget
SenseMaker som ir ett enkit- och analysverktyg. I
SenseMaker bygger man upp ett formulir med en
huvudfraga, underfrigor och méjlighet f6r medbor-
garen att pa olika sitt sjilv kategorisera/analysera sin
berittelse. Med ett minimum péd 150 enkitsvar kan
man i analysen se kvantitativa monster kopplade till
den kvalitativa datan.

Nedanstaende projekt och fragestillningar deltog:

¢ Biblioteken i Malmo: Beskriv ett sitt som biblioteket
har gjort skillnad i ditt liv?

* Malmo Museer: Hur upplevde du det var att studera
pa distans under véren 2020?

* Tillsammans i Forening: Vad ir viktigt for dig dir du
bor?

* Lunds universitet; Ténk pé ett beslut du tagit nyli-
gen, eller en erfarenhet du haft, som var paverkat av
klimatforindringar - dela i form av en berittelse.

* Region Skéne: Beritta med nigra meningar om vad
som var viktigast eller mest intressant med din prao.

* Arbetsmarknads- & socialférvaltningen Malmg stad:
Vad har varit viktigast for dig nir du har triffat din
socialsekreterare fér utredning?

MALMO STAD -

Medianantalet insamlade berittelser var cirka 350

per projekt. Dock samlade Tillsammans i Forening

in hela 5857 berittelser (nistan 2% befolkningen i
Malmg), vilket ger ett djup i datan och mojlighet att
jimfora aldrar, omriden med mera. Tillsammans med
UNICEEF testar vi nu att analysera datan med hjilp
ocksa av Al

Resultat

Programmets resultat dr lirdomar frin att arbeta med
kvalitativa data, metodiken med berittelser samt struk-
turer for detta. P4 lingre sikt dr dock resultatet den
faktiska f6rindring som sker i verksamheten, som en
foljd av berittelserna och analysen.

Lardomar

* En berittelse kan berora, skapa tydlighet och empati,
och har dirfor potential att utmana rddande normer

och perspektiv.

* Berittelser hjilper oss att forstd sociala samspel
och dimensioner kring vira kommunala tjinster. I
samarbeten kan medborgarnas berittelser vara det
element som deltagare med olika perspektiv kan
samlas kring.

* Att berittelserna samlas in i sidan mingd att de kan
presenteras med ett kvantitativt raster, gor att perso-
ner med intresse for bade kvalitativa och kvantitativa
data kan motas.

* Att fi dela med sig av sin egen berittelse ger en kraft
i sig: “Man tar sig sjilv pa mer allvar nir man berit-
tar sin berittelse for sig sjilv”. Dirmed 4r metodiken
intressant i relation till upplevd delaktighet, faktisk
delaktighet och demokratifragor.

Koppling till Globala mal
Samtliga mal ber6rs, direkt eller indirekt

Kontakt: Andreas Jensen, stadskontoret,
Malmo stad, andreas.jensen(@malmo.se
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Fallstudie: Grannskapstradgard
for dkad trivsel och trygghet

Fastighetsdgaren Kungsleden AB iger en obebyggd
tomt i stadsdelen Sofielund i Malmé, en plats som
upplevdes som otrygg av boende och verksamma

i omrédet. I vintan pa framtida byggnation beslot
dirfor et antal aktorer att testa hur en temporir gron
mellananvindning av en yta i staden kan 6ka triv-
sel, hilsa och trygghet for de som bor och verkar i
omradet.

Genom ett tvirsektoriellt samarbete (Kungsleden,
Fastighetsidgare BID Sofielund (se dven sidan 68),
Malmé stad och féreningen Vixtvirket) omformades
platsen dill en tillfillig gron motesplats, och ett peda-
gogiskt klassrum i staden. Utformning och verksam-
het pa platsen har tagits fram i nira samverkan med
boende och verksamma i Sofielund, frimst skolor,
forskolor och féreningar i ndromridet. Resultatet blev
grannskapstridgirden Naturmolnet som invigdes
2020.

Resultat

Naturmolnet ir ett exempel pa tillfillig gron mellan-
anvindning i stadsrummet, dir odlingslosningar

och social aktivering av gréna miljoer bidrar till

okad trygghet och trivsel i ndromréadet. Féreningen
Vixtvirket har bidragit med vil upparbetade kontakter
och dialogmetoder for att involvera skolor, féreningar
och grannar i utformning, aktivering och drift av
tridgarden.

Grannskapstridgarden fungerar som en métesplats och
ett "klassrum i staden”.

Under den péigaende pandemin har denna majlighet
till méten och lek utomhus bidragit pd ett mycket vir-
defullt sit dill undervisning och vilmaende i Sofielund

Lardomar

Extern finansiering och projekt kan vara nédvindigt
for att fa igang den hir typen av samverkansinitia-

tiv. Grannskapstridgirden Naturmolnet ir en del av
Testbiaddkvarteret Trevnaden, som ir en satsning inom
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Barn fran Kryddgardsskolan i Malmo planterar véxter pa
Naturmolnet. Foto: Malmi stad

projektet Case Sofielund 2030. Projektet genomfors
mellan 2019-2022 med medel frin Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden (ERUF) via Tillvixtverket

Pilotsatsningen har bidragit till nya lirdomar och ett
starke intresse for tillfillig mellananvindning av ytor
och lokaler hos fastighetsigare. Det ger bade miljomis-
siga, ekonomiska och sociala vinster.

Koppling till Globala mal

Primirt mal 11, 12 och 17. Bidrar iven till 3, 4, 6, 10,
13, 15, 16.

Kontakt

Elin Hasselberg, miljoforvaltningen,
Malmo stad, elin.hasselbere@malmo.se
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7. Lardomar fran VLR-processen

En VLR @r en omfattade och tidskrdvande process, som bade ger lardomar
till fortsatt arbete framat (mer om detta i nasta kapitel) och om sjalva
processen som sadan. Nedan finns ett antal ldardomar fran Malm¢, till gagn
for kolleger i andra stader som funderar pd att satta igang en egen VLR-
process.

Ett dvergripande rdd dr att inledningsvis anvanda ndgon av de
internationella guidelines som tagits fram, som hjalp i att strukturera
processen. Det finns ocksa mycket lardomar och erfarenheter att ta del av
fran stdder som redan gjort sin VLR. Hittar ni stader som ar i en liknande VLR-
fas som ni sjalva, sa samarbeta garna. Malmé har haft stor gladje av I6pande
dialog och kunskapsutbyte med de svenska aktorer som varit involverade i
liknande processer under samma period: Regeringskansliet (VNR), Sveriges
kommuner och regioner (VSR) samt Stockholm, Uppsala och Helsingborg
(VLR). Likasa har de finska erfarenheterna, dar flera finska stader redan gjort
en VLR, varit mycket givande.

Goda exempel och hjalp i processen finns alltsa, men tank ocksa pa att

till syvende och sist maste varje VLR anda goras utifran den egna stadens
behov och foérutsattningar, och — inte minst — utifran stadens ambitioner for
Agenda 2030.

* Vad behéver just din stad? Formulera ett tydligt e Skriver ni for en internationell, nationell eller
syfte. Fundera noga pd vad din organisation har for lokal lisare? Gor girna ett tidigt vigval, eftersom
nytta av en VLR-process. Anvind VLR-processen {or valet av mélgrupp styr hur ni behéver ligga upp er
att paborja, fortsitta eller dstadkomma detta. Under rapport och pé vilken detaljnivé ni ska presentera
processen kommer du att behva tinka om manga rekommendationer och slutsatser. Om ni viljer ett
ganger, men behill fokus pa syftet. Stim girna av huvudsakligen internationellt fokus, fundera da pa
regelbundet med styr- och arbetsgrupper sa att alla ar hur du kan ta vidare de mer detaljerade lirdomarna
pa vig i samma riktning. internt i din egen organisation.

* Tid for eftertanke och reflektion. Se VLR- Samordnande funktion. En central samordning

processen som en mojlighet att fa tinka, reflek- av hela processen behévs. En projektledning som
tera och analysera i vardagen. Processen har gett bestir av medlemmar med olika expertis, erfarenhet
utrymme att férdjupa fragestillningar, men ocksa att och tillhérighet inom organisationen ir en fordel.
tinka over stuprorsgrinser. Det bidrar till bittre diskussioner, stdrre nitverk och

smidigare forankring.
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* Vaga gora avgrinsningar... Det dr omdjligt att fa
med allt som har gjorts eller gors i en stad for héllbar
utveckling, som bidrar till de Globala malen. Gor
rimliga avgrinsningar och var tydlig med dessa.

... men gor ett urval av mélen pa egen risk.
Malmé har valt att fokusera pa bara nio av malen i
denna VLR, samma mal som FN valt ut for 2021.
Men det finns en anledning till att de Globala malen
ir integrerade och odelbara — ett urval av mélen leder
ofrankomligen till en ofullstindig bild av stadens
hallbarhetsutveckling. I det hir fallet osynliggjordes

stora delar av klimat- och miljoarbetet.

Indikatorer siger inte hela sanningen.
Utfallsanalysen dr en birande del av en VLR, och
indikatorer 4r nddvindiga. Flera av de nationella
indikatorerna riskerar dock att ge ett skevt utfall

i Malmé. Samtidigt 4r det svart att utveckla bra
hallbarhetsindikatorer p lokal niva, som speglar
helheten och dr majliga att f6lja upp. I Malmé pagir
en dversyn av indikatorer som vi redan anvinder och
vilka ytterligare vi behover.

Sitt av mer tid 4n ni tror att ni behéover.
Analyserna tar lang tid, liksom att skapa samsyn
kring resultat och rekommendationer, och, inte
minst, att skriva sjilva rapporten. Malmé valde att se
VLR-rapporten som en delleverans i en lingre pro-
cess. I VLR -rapporten finns de viktigaste budskapen
och lirdomarna som andra stider i virlden kan ha
nytta av. De mer interna lirdomarna tas vidare efter
VLR-rapporteringen och kommer formuleras i for-
slag och rekommendationer for det fortsatta arbetet
pa lokal niva i Malmao.
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Bygg pa engagemang. VLR-processen har tydligt
visat att engagemanget och viljan att arbeta for
hallbar utveckling och anvinda de Globala malen 4r
stort bland férvaltningar och bolag i Malmé stad.
Anvind engagemanget i framtagandet av rapporten,
men dven for att fortsitta arbetet efter att rapporten
ar fardig.

Planera for nista steg. Vad hinder nir VLR-
rapporten ir firdig och presenterad? Hur tas lirdo-
marna vidare in i organisationen och leder till faktisk
forindring? Planera girna for hur rapporten ska
anvindas, parallellt med att rapporten tas fram.

En ny VLR? VLR-processen har varit en vilkommen
mojlighet att genomfora en intern granskning av
Malmés arbete med Agenda 2030, ungefir halvvigs
till mal. En sddan granskning vore kloke att gora
igen. D4 kunde det vara intressant att dven titta pa
andra delar av Malmos Agenda 2030-strategi, eller
préva en annan metod, till exempel bjuda in externa
aktorer att vara med och granska Malmg stad.
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Fallstudie: Globala malen
| planeringen av Smorkajen

Nyhamnen ir ett fére detta industriomrade i Malmé
som nu pa vig att omvandlas till en stadsdel med
bostidder, kontor och service. Forsta etapp var
Smérkajen (se bild). En arbetsgrupp tillsattes for

att definiera malsittning, utmaningar och 1sningar
for Smorkajen samt komma med f6rslag till en grov
gestaltningsskiss. Gruppen beslot tidigt att anvinda sig
av de Globala mélen som en ledsting i det kommande
planeringsarbetet.

En stor utmaning var att bryta ner de Globala malen
till en specifik och lokal kontext — vad behdver goras
for att na de Globala malen i Smérkajen?

Resultat

Arbetet resulterade i ett utkast till hillbarhetsstrategi
for Smérkajen som tydliggjorde hur de Globala mélen
kan implementeras genom att peka ut en strategi,
verktyg samt konkreta dtgirder. I det forberedande
arbete finns 4ven ett forslag till ansvarsfordelning for
implementering mellan kommunen, byggherrar och
fastighetsigare. Aven om arbetet med sjilva hallbar-
hetsstrategin stannade av, sd ir strategin underlag till
kommande planerings- och exploateringsdokument
som detaljplan och genomférandeavtal.

Den lokala implementeringsprocessen har dven varit
grunden till ett forskningsprojekt inom ramen fér en
kommundoktorandstjinst och kommer leda till pub-
liceringen av en vetenskaplig artikel.

Lardomar

Tre av de Globala milen kom att st3 i fokus i arbe-
tet med Smoérkajen. Men malens struktur och deras
implementering utifran ett planeringsperspektiv ledde
till att ndstan samtliga mél berdrdes.

De Globala mélens strukeur, uppligg och samman-
koppling sinsemellan fSrsvarar implementering, da
milens struktur inte f6ljer kommunens organisation,
vilket gor det svart att kommer 6verens kring ansvars-
fordelning inom kommunen.

MALMO STAD

Visionsbild dver Nybamnen. lustration: Mandaworks

Samtidigt har de Globala mélen en stark samlande
kraft som underlittar dialog mellan discipliner och
aktorer och pa si sitt mojliggor samarbete tvirs dver
grinser. Dessutom ir det en kommunikativ férdel att
kunna koppla lokala ambitionsnivéer till en global
agenda.

Koppling till Globala mal
I fokus star mal 11, 12 samt 14. Andra méal som berors
ir 1, 3,4, 5,6, 8,9, 10, 13, 15 och 16

Kontakt: Roland Zinkernagel, miljéférvaltningen,
Malmo stad, roland.zinkernagel@malmo.se
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Fallstudie: Malmadskolor

for hallbar utveckling

— ett sektorsoverskridande samarbete mellan kommun,

skola och miljdorganisation

Naturskyddsforeningen har i
olika omgéingar samarbetat med

OXIEVANGSSKOLAN g@

-SKOLA FOR HALLBAR mmum,

@

Malmé stad f6r att frimja lirande =g i g - P QB‘:‘j s
for héllbar utveckling och for att m . %%i,% ﬁgwr @ uhy«u /. a } W_f
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Malmaskolor for héllbar utveckling ﬁ" ‘@ ! :‘mﬁm . ik W r&m
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valtningen) och tre grundskolor i a o . Wm e @ HM v et
Malmé. Syftet var att ta ett strate- , KRR '} mu' smm s %l ..n
giskt helhetsgrepp kring skolornas R - wﬁum g
aktiva och langsiktiga hallbar- < [ Lﬁ 7 1z

hetsarbete, med utgangspunket i
respektive skolas behov och 6nskemal.
Projektmalet var att de tre skolorna
skulle nd ndgon av de nationella certifieringarna.

Centrala delar i Malmaskolor for héllbar utveckling har
varit kompetensutveckling for personalen, Zmneséver-
gripande arbete, elevinflytande och samverkan med det
omgivande samhillet. De Globala malen har varit en
viktig del i arbetet och skolorna har knutit an till dessa
i undervisningen och synliggjort dem i skolans fysiska
miljs.

Miljoforvaltningen har stitt for den lokala forank-
ringen, kopplingen till 6vergripande strategier och
praktiska frigor. Naturskyddsforeningen har arbetat
nira de tre skolorna och fungerat som radgivare for
innehéll och metoder i det pedagogiska och organisa-
toriska arbetet med hallbar utveckling.

Projektet kopplar sirskilt till globalt delmél 4.7 om
utbildning for hallbar utveckling. Metodiken f6r hur
projektet genomforts kopplar till delmél 17.17 om
samverkan och partnerskap mellan samhillssektorer.
Malmaskolor for hallbar utveckling ir ett exempel pa
hur en kommun, skolor och en miljéorganisation kan
samverka for att stirka varandras kunskaper om vad

MALMO STAD -
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elinfyressonce

Lilustrationen dver Oxievangsskolans hallbarbetsarbete. 1llustrator: Elin Turesson

som krivs for ett framgdngsrike arbete med ldrande for
hallbar utveckling i praktiken.

Att etablera héllbar utveckling i hela skolans organisa-
tion tar tid och ir ett lingsiktigt dtagande som behéver
forvaltas, utvecklas och kommuniceras fortldpande.
Engagerade lirare, modiga rektorer, en stottande
forvaltning och en rad samhillsaktorer har tillsam-
mans bidragit till ett erfarenhetsutbyte och gemensamt
lirande om utmaningar och méjligheter i arbetet med
lirande for hallbar utveckling. Skolorna har uppnitt
sina mal om certifiering och fortsitter nu det arbete de
lagt grunden f6r under projektets tva ar. Lirdomar och
goda exempel kommer fortsittningsvis forvaltas och
spridas i Malmé och ovriga Sverige.

Koppling till Globala mal
Primirt 4.7 och 17.17

Kontakt: Agnes Vungi, Naturskyddsforeningen,

agnes.vungi@naturskyddsforeningen.se och

Asa Hellstrom, miljoforvaltningen, Malmé stad,
asa.hellstrom@malmo.se
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8. Slutsatser, rekommendationer

och nasta steg

Att det finns stora utmaningar i Malmé ar vil kint,
liksom att dessa maste adresseras med atgirder bade pa
system- och verksamhetsnivé. For att géra den forflyte-
ning mot héllbarhet som stadens politiska ledning
tydligt uttrycker att stadens verksamheter ska sikta
mot, behovs fortsatt arbete pd alla niver.

I denna rapport har fokus varit att undersoka delar av
Malmé stads styrsystem for att se hur de styr mot de
Globala malen. Utredningen har fokuserat pd ett antal
kommunévergripande styrdokument som bedoms
styra mot de Globala malen liksom en analys av hur
principen om att inte limna nagon utanfor far genom-
slag i styrdokument av olika slag. Utfallsanalysen
bekriftar behovet av att Malmo behover accelerera
takten for att nd de Globala malen pa lokal niva.
Utifrin de gjorda analyserna formuleras nedan ett antal
rekommendationer som kan bidra till att styrningen
mot de Globala mélen blir tydligare och genomféran-
det mer effektivt.

Ett sirskilt fokus riktas i rapporten mot ambitioner
och insatser for att integrera héllbarhet och de Globala
milen i styrprocesser. Hir 4r det viktigt att podngtera
att integrering av en friga eller ett perspektiv i en
organisations styr- och ledningssystem mdjliggor for-
dndring och forflyttning, men integrering innebir inte
per automatik att forindring eller frflyttning sker.
Séledes ska integrering inte ses som ett mal, utan som
ett medel for hillbar utveckling. Utan efterfoljande
aktiviteter, uppf6ljning, férdjupade analyser samt
genomforande riskerar integreringen stanna vid just att
skapa forutsittningar och dirmed inte med sikerhet
leda till den forandring som ir intentionen.

Manga steg har tagits mot 6kad hallbarhet

Blickar vi flera decennier tillbaka kan vi konstatera att
det hint vildigt mycket pa hallbarhetsomradet sedan
Malmé inledde ett systematiskt arbete for hallbar
utveckling i samband med FN:s Agenda 21 i mitten
av 1990-talet. De exempel pd verksamheter, projekt,

MALMO STAD
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analyser och styrprocesser som redovisas via fallstudi-
erna i rapporten visar att det finns en medvetenhet och
engagemang som bidrar till rorelsen mot 6kad hallbar-
het, pa alla nivaer och inom alla politikomriden. De
ger ocksd exempel pa nigra av de ménga partnerskap
och samarbeten mellan Malmé stad och andra aktorer
som pégar och som kan fylla glappen mellan olika
ansvarsomraden och grader av radighet.

Genom den utredning och analys som gjorts i forelig-
gande rapport ir det tydligt att Malmo stad ocksd har
kommit en bra bit pa vig mot ambitionen om integre-
ring av Agenda 2030, bidde inom styr- och lednings-
system, och inom stadens verksamheter. Samtidigt

ar hallbar utveckling per definition en kontinuerlig
utvecklingsprocess. Dirmed finns det hela tiden fler
steg att ta for att forbittra och skruva pa systemet,
testa nya metoder och arbetssitt, samt identifiera nya
16sningar.

Den nya budgetprocess som infoérdes frin och

med 2020 skapade forutsittningar for att kunna se
Malmé stads budget som Malmés lokala Agenda
2030-plan. For att detta ska forverkligas fullt ut
behover hallbarhetsrapporten och andra analyser som
har baring pd héllbar utveckling systematiskt anvindas
i de strategiska dialoger och beredningar som leder till
gemensamma prioriteringar och insatser i samverkan,
liksom formulering av nya kommunfullmiktigemal
infor nista mandatperiod. Ett sidant systematiskt och
processinriktat arbete i samverkan dr pa vig att initie-
ras i staden.

Hallbarhets- och rittighetsfrigorna mots i Agenda
2030 genom principen om att inte limna nigon utan-
for, som innebir att gora aktiva val for att nd grupper i
samhillet som lever i utsatthet, 4r diskriminerade eller
exkluderade. Att ingen ska limnas utanfor handlar i
ett globalt perspektiv om att utrota extrem fattigdom i
alla former, minska ojimlikheter och bekimpa dis-
kriminering. Rapporten visar att Malmé stads arbete
med jamstélldhet, anti-diskriminering, barnritt och
nationella minoriteter tydligare behover vivas ihop
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med hallbarhetsarbetet f6r att integrera Agenda 2030
fullt ut. Utredningen konstaterar ocksa att det finns

insatser dr som storst. Det giller i Malmo, savil som
nationellt. Detta gor det ocksa svérare att folja efterlev-

utmaningar i att mita utfall som visar var behoven av naden av principen om att inte limna nigon utanfér.

Overgripande rekommendationer

For att utveckla och forstirka arbetet med Straregi for Malmo stads lingsiktiga arbete med Agenda 2030
(antagen 2018, se sidan 23) foreslis ett antal rekommendationer som bygger pa analyserna i denna rapport
och som kan bidra till Malmés genomférande av Agenda 2030:

* Vidareutveckla arbetet med att ~ * Bygg vidare pi modellen for * Fortsitt med hallbarhetsinte-

linka ihop hallbarhets- och rit-
tighetsfrigorna pa ett tydligare

satt.

- Fortsitt integrera dessa
i relevanta styr- och
ledningsprocesser.

— Testa nya metoder och
genomfor kunskapshéjande
aktiviteter f6r att anvinda
och integrera de tre dimen-
sionerna av héillbarhet/

de 17 Globala malen och

rittighetsfragorna.

MALMO STAD -

VOLUNTARY LOCAL REVIEW -

integrering av Agenda 2030 i
kommunfullmikrtiges budget
och budgetprocess, sirskilt
vad giller genomforande och
uppf6ljning, och fortsitt med
arbetet for att ni ambitionen
om att budgeten ska vara den
lokala Agenda 2030-planen.

- Utveckla héllbarhetsrap-
portering (uppfoljning
och analys) som del i
budgetprocessen.

- Skapa systematik och struk-
tur for processer i samver-
kan, sdvil med interna som
externa aktorer, for att uppnd
kommunfullmiktigemalen

och de 17 Globala maélen.

- Stirk kapaciteten att anvinda
kvalitativa metoder for
insamling och analys av data
som komplement till statis-
tiska analyser.

grering i fler relevanta delar av
styr- och ledningssystemet till
exempel ledarskap, rekryte-
ring, kompetens, kunskap och
kommunikation.

e Anvind innehall och konkreta

forslag i denna rapport som
underlag f6r Malmo stads
Hillbarhetsrapport 2021, samt
som underlag for dialog i rele-
vanta interna forum och som

del i kommande dialogproces-

ser med andra sambhillsaktorer.
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Fallstudie: Unga Havsambassadorer
[ar oss att bli havsmedvetna

I arbetet med Unga Havsambassadorer i Malmé har vi
jobbat med att 6ka havsmedvetenheten och kunska-
pen om havet, men ocksi med 6ka unga delaktighet

i miljo- och klimatfrdgor. Att vara havsmedvetenhet
betyder att man ir medveten om hur vi minniskor
paverkar havet och hur havet paverkar oss. Vi idr bero-
ende av havet for vir 6verlevnad och behéver alla bli
havsmedvetna och agera f6r en hillbar framtid pa var
planet. Under tio triffar fir de unga havsambassadé-
rerna fran olika grundskolor i Malmé en fordjupad
undervisning om miljofragor, kopplat till havet, och
arbeta fram egna idéer om hur en del av Malmos
strandomrade kan bli mer attraktiv f6r unga. Mdtena
sker pa Marinpedagogiskt Center, pé skolan, ute p bét
och i Malmés kanaler. Milet 4r att de efterat ska kunna
bli ambassadorer for frigorna i olika sammanhang.

Resultat

Eleverna har pa en workshop med tjinstepersoner

fran olika forvaltningar i Malmé stad presenterat

sina idéer och fatt feedback fran de vuxna deltagarna.
Under varen 2020 medverkade havsambassads-

rerna i samarbeten med andra aktorer, som Sveriges
Havsambassador Helen Agren och regeringstjinsteper-
soner fran utrikes-, narings- och miljédepartementet,
om ungas medbestimmande och planeringen infor
Ocean Conference i Portugal. Unga havsambassadorer
har varit inbjudna till Hav och Vattenmyndighetens
nationella Havsforum for att prata om vart arbete med
att 6ka havsmedvetenheten bland unga.

Lardomar

Det ir alltid ldttare att engagera sig i och bry sig om
nigot som man har forstelse for och vet hur det
fungerar. Det ir allefor lite att ignorera det som hinder
under ytan eftersom det till stor del 4r osynligt for oss.
Unga havsambassadorer vill géra livet under ytan syn-
ligt for fler och engagera unga och vuxna for ett rent
hav, genom att sprida kunskap och medvetenheten om
havet. En lirdom 4r att ungdomarna fir tid att landa

MALMO STAD -

aktiviteter i kuststaden Malmd, frin unga havsambassadorer
til] en ny kuststrategi. Foto: Michael Palmgren

och fordjupa sig i ett amne. Att processen pagar under
flera triffar och ett helt lisar ger mojlighet att ha dialog
och diskussion mer pé djupet och ger dven sociala
vinster for bdde vuxna och unga. Ungdomarna stirks

i att sprida vidare kunskap och fungera som forebilder
for andra. Ungdomarna vixer i sina roller, di de upp-
lever att de blir lyssnade pa och kan paverka. Det finns
en koppling mellan elevernas idéer och verkligheten,
de arbetar med ett riktigt uppdrag. Det ir viktigt pa
riktigt.

Koppling till Globala mal
Mal 4, 14 och 17

Kontakt: Michael Palmgren, Marint Kunskapscenter
i Malmo, michael.palmgren@smkc.se
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Fallstudie: BID Malmo - for tryggare
och trevligare boendemiljoer

BID Sofielund startade 2014, bland annat for att skapa
storre trygghet i ett omrade i staden dir ungdoms-
brottslighet och kriminalitet 6kade. Hir ville man ta
ett helhetsgrepp pa stadsdelsutveckling och testade
bland annat att omsitta de 17 Globala mélen till en
riktigt lokal niva, till en stadsdelsniva.

BID, som stér for Boende, Integration och Dialog,
har fokus pa seriésa och goda boendemiljoer. Hir

ska rida nolltolerans for oserios fastighetsforvaltning.
Fastighetsigarna i omradet &r en nyckelgrupp, men
BID Malmé ir ett partnerskap mellan fastighetsigare,
foretag, bostadsrittsforeningar och byalag och samar-
betar med foreningar och andra aktdrer.

2020, nir utvecklingen i sodra Sofielund sag allt mer
positiv ut, togs dven grannomradet Moéllevangen in i
BID-processen, en stadsdel som riskerade att hamna pa
listan over ”Sirskilt utsatta omriden”.

Under aren har BID Malmé arbetat inom en hel rad
olika omriden. Hir 4r nigra:

* Agenda 2030, som en héllbarhetséverenskommelse
mellan aktdrer i omradet och som insatser fér hillbar
stadsutveckling (se dven sid 63)

* Stod till sociala foretag i omrade

* Solpaneler och solcellsanliggning

* Stirka det lokala entreprendrskapet i Sofielund

* Barn och unga involveras i planering av nirmiljén

* ”BID-gata”, testa former for att 6ka lokal trygghet
runt olika strik

Resultat och lardomar

Viktigaste resultatet 4r att fastighetsigarna har dndrat
synen pd sin roll. De har gatt fran att tinka bostider
och lokaler till att tinka stadsdel. De ser virdet i att
omradet blir tryggare och trevligare och tar mycket
storre ansvar for sin roll i en sddan utveckling

En lirdom ir att det ar otroligt svért att f engagemang
frin akedrer, om de inte tydligt ser vad de far ut av
detta. De behover incitament, och det behover inte
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BID Sofielund vann 2019 European Crime Prevention
Award (ECPA). Arbetet prisades for breda brottsforebyg-
gande insatser i Sofielund, ndgot som har lett till ikad trivsel
och stabilitet i omradet. Utvecklingen i omradet har hela tiden
Joljts av Malmi universitet. For narvarande har BID Malmi
fatt forskningsbidrag for en undersokning om vilka dtgdrder som
pdverkar tryggheten och sékerbeten i en fastighet. Foto: Jagues
Montel

handla om ekonomiska vinster. Det dr négot vi ska ta
med oss, att vi maste bli bittre pa att visa langsiktiga
vinster, till exempel att rikna pa vad en ligre omflytt-
ning i ett omride innebir for en fastighetsigare.

Nir vi bérjade BID Sofielund utgick vi frin alla 17
malen i vara kontakter med partners, som ett sitt att
prata om vilken utveckling vi ville se i omradet. Det
var en jittebra utgangspunkt. Sedan kom vi att mer att
fokusera pa nagra mal for konkreta atgirder, som till
exempel solenergi, skyfallsfrigor och jaimstillda platser.

Att gora tydliga satsningar i stadsbilden, som solenergi
och bla-grona losningar, har varit ett bra sitt att visa
utvecklingen. Det har ocksd varit intressant att se hur
denna typ av miljomissiga forbattringar kan bidra till
socialt vilmdende och trygghet.

Koppling till globala mal:
Samtliga, men sirskilt fokus pa mal 5, 7, 11 och 13.

Kontakt: Hjalmar Falck, Fastighetsigare BID
Sofielund och Fastighetsigare BID Méllevingen,

hjalmar.falck@bidmalmo.se

Webb: bidmalmo.se
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